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EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE LAS OBRAS

Introduccién

El turismo depende méas que ninguna otra actividad del medio ambiente.

El medio ambiente es un sistema complejo formado por los componentes
naturales, los componentes construidos, los sociales y los econémicos.

El turismo genera impactos sobre el medio ambiente del mismo modo que
éste genera impactos sobre el turismo.

Existe entonces una interaccion dinamica en ambos sentidos.
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¢ Qué entendemos por impacto ambiental?

Impacto ambiental es toda modificacién positiva o negativa de la calidad
del medio ambiente causada por un proyecto o por una acciéon determinada.
Todos sabemos que si la cantidad de turistas excede la capacidad de
acogida, si la renovacion de los recursos naturales excede su capacidad de
carga, si llegamos a niveles de saturacién del espacio construido y del
espacio natural, nos encontraremos frente a un gran problema que atentara
no solo al desarrollo econdmico de la ciudad sino también a su bienestar
social y fisico.

Impactos mas relevantes

Los impactos mas relevantes afectan la calidad del ambiente, el estilo de
vida de las poblaciones, el medio econémico donde se ubica el proyecto e
incluso, las percepciones de las imagenes que produce el proyecto en el
medio donde se localiza.

Habitualmente modifican la calidad del agua, del aire y del habitat para los
seres Vvivos; las caracteristicas de las zonas costeras y otras zonas fragiles;
también existen los impactos demogréficos, sociales, psicolégicos o de
imagenes; y, por supuesto, los impactos econémicos.



Se trata entonces, de encarar el turismo de forma sustentable, permitiendo
el desarrollo de la actividad sin generar dafnos irreversibles en el entorno, ya
sea en la actualidad o en el futuro.

El criterio del desarrollo sustentable es, entonces, un desarrollo orientado
hacia la preservaciéon del ambiente y la disminucidon de los conflictos entre la
conservaciéon de los recursos, del paisaje y de los proyectos hechos por el
hombre.

No estamos hablando de no modificar el entorno, sino por el contrario, de
modificarlo si es necesario, pero razonablemente.
Para lograr este propdsito se requiere una politica de gestibn ambiental.

.,Que es una Gestion Ambiental?

Entendemos por Gestion Ambiental “al conjunto de acciones encaminadas
a lograr la maxima racionalidad en el proceso de decision relativo a la
conservacion, defensa, proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente,
basandose en una coordinada informacion multidisciplinaria y en la
participacion ciudadana” (Conesa, Vicente: Guia Metodoldgica para la
Evaluacion de Impacto Ambiental, Madrid,1995)

La correcta gestibn ambiental contribuye al mejoramiento del disefio y
funcionalidad de las obras y a la reduccion de sus costos globales,
minimizando imprevistos, atenuando conflictos y concurriendo a la
preservacion de la obra y del medio ambiente en el marco de un
aprovechamiento integral.

Para implementar una politica de gestibn ambiental son necesarios
instrumentos que permitan identificar, predecir, interpretar, comunicar
evaluar, medir corregir y/o mitigar los impactos.

La gestibn ambiental no se limita al ambito publico. Se extiende también al
ambito privado.

Herramientas
Las herramientas que se utilizan son las siguientes:

e Educacion Ambiental

e Estudios Ambientales

e Evaluacion de Impacto Ambiental
e Auditorias Ambientales

¢ Certificaciones de Calidad

La Educacibn Ambiental de todos Ilos actores (los inversionistas,
planificadores, autoridades y los propios turistas) acerca de las mejores
practicas ambientales debe ser continua.



Los estudios sobre los impactos ambientales (EslA) se proponen indicar los
peligros que implican estos cambios y la manera de minimizarlos, teniendo
siempre como elemento central el problema de las necesidades humanas.
Responden a la necesidad de integrar en los proyectos los aspectos y
criterios econdmicos y de ingenieria con los sociales y ecoldgicos.

A veces se olvida que el objetivo del hombre es obtener un mayor
bienestar.

Realizacion de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) en cada proyecto
con el objetivo de garantizar en la medida de lo posible que no surgiran
problemas ambientales con motivo de la ejecucién de los mismos.

Realizacion de Auditorias Ambientales (AA) o diagndsticos exhaustivos de
las instalaciones con el objetivo de evaluar el funcionamiento de las
mismas, para identificar los problemas ambientales existentes con el
objetivo de verificar el cumplimiento con respecto a una norma establecida.

Certificaciones de la calidad ambiental de empresas y destinos turisticos,
emitido por una entidad autorizada y de prestigio, que acredita el
cumplimiento de un conjunto de normas que permiten evaluar la calidad de
las operaciones.

ISO 14001, Green Key (Dinamarca), Blue Flag (Europa), Green Globe,
Ecotel, Green Leaf (North América y Canada)

Cada uno de los impactos puede evaluarse sobre la base de los
conocimientos y juicios de expertos en la materia.

Evaluacion de Impacto Ambiental EIA

eDiseflado para identificar, predecir interpretar y comunicar
informaciéon acerca de los efectos ambientales de una accion
determinada

e Aporta elementos de juicios basados en métodos y criterios cientifico
técnicos

e Sustenta la toma de decisiones

Estudio de Impacto Ambiental

Objetivos:
e Predecir y evaluar las consecuencias de la ejecucion del proyecto
sobre el medio ambiente

e Aportar datos para elegir la mejor alternativa
e Establecer medidas correctoras o de mitigacion



Comprende las siguientes etapas:

1. Descripciébn del proyecto y del medio receptor en la situacion
preoperacional del proyecto

2. ldentificacion de los impactos ambientales que puedan producirse
3. Valoracion de los impactos ambientales
4. Andlisis de alternativas

5. ldentificacion de medidas mitigatorias tendientes a minimizar o eliminar
los impactos negativos

6. Disefo de un plan de gestion ambiental
7. Programa de monitoreo

8. Especificacion de los impactos residuales que tienen lugar luego de las
medidas de mitigacién

Generalmente los proyectos que se llevan a cabo, tendran efectos a lo largo
de un periodo de tiempo. Este periodo puede extenderse desde algunos
meses hasta muchos afnos.

Es muy util considerar ese ciclo de vida de los impactos, que incluye:

a) El disenfo,
b) La construccion,
¢) La operacion y mantenimiento.

Cada etapa tendra sus propios impactos, que podrian incrementarse con el
tiempo, lo cual es necesario evaluar a fin de buscar medidas de control
antes de que los efectos se vuelvan irreversibles.

Para el analisis ambiental del medio ambiente receptor (conjunto de
componentes y procesos que se ven afectados por la obra) es necesario:

Definir area operativa

Definir area de influencia
Componentes del medio natural
Componentes del medio antrépico

PONPE

Clasificacion del Medio Natural

Atmosfera

e Calidad aire
e Ruido
e Microclima



Relieve
e Estabilidad

¢ Procesos geomorfolégicos

Recursos mineros
Suelos
e Procesos edaficos
e Estabilidad
e Calidad
Recursos hidricos
e Superficiales
v’ Calidad
v Drenaje
v Cantidad
e Subterraneos
v' Calidad
v' Recarga de los acuiferos
v Cantidad
Vegetacion
Fauna silvestre
Ecosistemas
Paisaje

Patrimonio natural

Clasificaciéon del Medio Antrépico

Poblacioén

e Generacion de empleo
¢ Movimientos migratorios



Patrimonio

e Cultural
e Historico

Actividades y usos del suelo

e Residenciales
e Educativas

e Culturales

e Sanitarias

e Recreativas

e Turisticas

e Comerciales
e Financieras

e Industriales

e Otras

Sectores econdmicos
e Primario
e Secundario
e Terciario
Infraestructura de servicios
e Cloaca
e Gas
e Electricidad
e Agua
Infraestructura urbana
e \Veredas
e Pavimentos
e Forestacion
e [luminacién
Transito y transporte
e Transporte de pasajeros
e Carga

Econdmicos

e Valores del suelo
e EXpropiaciones parciales o totales afectadas por las obras



Andlisis ambiental del proyecto

Etapas Evaluacion
- -
Planificacién

Evaluacion Expeditiva
Toma de Decision

Estudias prefactibilidad Evaluacidn Preliminar

Anteproyecto ;
Proyecto Evaluacion Detallada
Construccion Control ¥ Monitoreo
Operacion Control ¥ Monitoreo

Evaluacidn de Pasivos
Ambientales
Control y Monitoreo

Cierre o Abandono

2B 2 2 R 2

Segun la etapa corresponde una tipologia de evaluacion

A veces se buscan sustitutos para evaluar el problema, como por ejemplo
los estudios de beneficios/costos y los estudios de impacto ambiental. Sin
embargo, la capacidad de carga es un elemento que se debe utilizar
conjuntamente con los estudios de impacto.

Los métodos de identificacion de los impactos son los siguientes:

e Listados (Check list)
e Matrices (LEOPOLD)
e Diagramas de flujo

Los métodos de prediccion de magnitud de efectos son los
siguientes:

e Modelos de simulacion
e Modelos paramétricos
e Valoracion cuantitativa
e Valoracion cualitativa



Para evaluar se consideran: los estandares técnicos, la normativa vigente,
la opinién de especialistas, la encuesta publica, los antecedentes histéricos
y la bibliografia existente en la materia.

Por otra parte, en los estudios sobre impactos sociales es comun utilizar los
“indicadores sociales”, relacionados con la calidad de vida, el estilo de vida
comunitaria, la estabilidad residencial, la cohesién social, y los cambios en
los patrones demogréficos.

Marco Legal

| ) Provincias sin Legiskscidn sobre E1LA

T, | @ Prowincias oon Legislacian sobee ELA.

Provincias con reglamentacién de todas
oalgunas de las leyes referidas a EL&



Marco Legal e institucional Nacional

e Constitucion Nacional Art. N° 41
e Ley Nacional N° 24.354 Sistema Nacional de Inversiones
¢ Reglamentaciones sectoriales:
v' Hidroeléctricas
v' Centrales Térmicas
v Alta Tensién
v' Gasoductos
v' Obras Viales
v Mineria
v' Hidrocarburos

Marco Legal e institucional Provincial y Municipal

¢ Constituciones provinciales

e Reglamentaciones sectoriales

¢ Adhesion a la legislacion nacional
e Reglamentacion EIA

e Normativa municipal

Criterios de Organismos internacionales

¢ BANCO Interamericano de desarrollo (BID)
e Banco Mundial (BM)

Conclusion

Los estudios de impacto ambiental son indispensables para prever los
efectos negativos analizados con anticipacion, especialmente aquellos
efectos que tienen impacto sobre los diferentes medios naturales y sociales.
A partir de estos estudios es posible elegir la solucién técnica mas acorde
con la naturaleza del proyecto. Son una herramienta que diagnostica una
situacion, predice los efectos nocivos en el medio, y evalla los problemas a
fin de tomar decisiones racionales.

Sin duda, ello favorece a los intereses generales de la comunidad de
acogida y a los turistas, quienes se benefician de una calidad recreativa
Optima.
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