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Este documento resume la situacion del Fondo Nacional de la Vivienda durante el ejercicio 2002, y es el
resultado de las Auditorias anuales a ejercicio vencido realizadas a los organismos ejecutores integrantes del
Sistema Federal de la Vivienda, en cumplimiento de lo establecido en el Art. 9° de la Ley N°24.464.

El presente informe es la continuacién de los Informes Sintesis del FO.NA.VI correspondientes a los
ejercicios 1993 a 2001 publicados oportunamente por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

El Capitulo I sintetiza la informacidn financiera y de produccidon del Sistema para el afio 2002, segun el
destino dado a los fondos remitidos por la Subsecretaria por transferencias automaticas, la gestion del
recupero de las inversiones efectuadas, el ingreso al Sistema de otros recursos de orden Nacional, Provincial
y de otras entidades financieras, la utilizacion del total de los recursos disponibles, la gestidon en la ejecucion
de las obras en funcidn de la cantidad y calidad de los productos terminados y en ejecucion, como asi el
estado de gestion de la regularizacion dominial del parque de viviendas existente.

Como Anexos se acompafian planillas, con desagregados por jurisdiccidén, de los aspectos enunciados
precedentemente, incluyendo ademas la identificacion de las inversiones conforme al tipo de obra ejecutada,
la disponibilidad de recursos al fin del ejercicio, las obras terminadas y en ejecucion de acuerdo al tipo de
operatoria desarrollada, costos promedio de vivienda, valores del precio de venta, plazos de amortizacidn,
monto de cuotas de amortizacidn y tasas de interés aplicadas, como asi también el personal de cada uno de los
organismos ejecutores.

Por otra parte, el Capitulo II explicita la Evolucién Financiera y de Produccion del Sistema en el periodo
comprendido desde Setiembre de 1992, fecha de la descentralizacion de las acciones del Fondo establecida
por la Ley N° 24.130, hasta el 31 de Diciembre de 2002.

Para el desarrollo de las Auditorias se han integrado equipos interdisciplinarios, bajo la coordinacion de la
Direccion de Control de Gestion del FONAVI dependiente de la Direcciéon Nacional de Politicas
Habitacionales. En la conformacion de los mismos cabe sefialar la participacion del personal de la Direccion
de Tecnologia e Industrializacion, de la Direccion de Desarrollo Socioeconémico y de la Direccién Nacional
de Desarrollo Urbano para el desarrollo de los temas inherentes a sus competencias especificas.

Al respecto, y de acuerdo al procedimiento habitual, vale aclarar que los informes particularizados sobre cada
jurisdiccion auditada han sido remitidos oportunamente a las mismas, no habiendo merecido observaciones
sobre su contenido, en virtud de lo cual seran elevados, conjuntamente con el presente documento, a
conocimiento y consideracion del Honorable Congreso Nacional a través de las Comisiones de Vivienda de
ambas Camaras Legislativas.

Se deja expresa constancia de la colaboracion prestada por las autoridades, funcionarios y agentes de los
distintos organismos ejecutores jurisdiccionales para el desarrollo de las mencionadas Auditorias, lo que ha
permitido, dentro de los términos generales y tiempos disponibles, arribar a los resultados sintesis expuestos
en el presente Informe.



CAPITULO 1

1. RECURSOS DEL SISTEMA EN EL EJERCICIO 2002

1.1. INGRESOS
1.1.1. Transferencias Automaticas del FONAVI.

El Fondo Nacional de la Vivienda se integra, entre otros, con los recursos provenientes del porcentaje de la
recaudacion del Impuesto a los Combustibles, de acuerdo a lo establecido por el articulo 3° de la Ley
N°24.464.

Dichos recursos son transferidos Automaticamente a las Jurisdicciones de acuerdo a los coeficientes de
distribucion consignados en el articulo 5° de la Ley N° 24.464.

Las Transferencias Automaticas totales remitidas a las jurisdicciones durante el ejercicio 2002 alcanzaron la
suma de $ 517.804.255 segun el siguiente detalle:

Concepto Monto
Transferencias Automaticas FONAVI Banco Hipotecario S.A. 505.874.917 507445352
Transferencias Automaticas FONAVI Banco de la Nacién Argentina 1.570.435 T
Comisién Banco Hipotecario S.A. 3.359.080
Cancelacion Amortizacion Préstamo SVOA BIRF 2997/0/AR 6.116.072 6.999 823
Cancelacion Intereses Préstamo SVOA BIRF 2997/0/AR 883.751 T
Total 517.804.255

Estos resultados implican que durante 2002, las Transferencias Automaticas remitidas a los Organismos
Jurisdiccionales han disminuido un 23,30 % respecto a las del ejercicio 2001, fundamentalmente por la
eliminacion de la Garantia del Tesoro Nacional.

Para el ejercicio 2002 el Gobierno Nacional, las Provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires firmaron
el 27/02/02, el “ACUERDO NACION-PROVINCIAS SOBRE RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN
REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE IMPUESTOS”, que fuera ratificado en su Art. 1ro. por
la Ley N° 25570, sancionada el 10 de Abril de 2002 y Promulgada de Hecho el 3 de Mayo de 2002.

El mencionado acuerdo en su Art. 2° dice: “Los recursos tributarios asignados a regimenes especiales de
coparticipacién se distribuirdn conforme a las normas que rigen a la fecha y constituiran ingresos de Libre
Disponibilidad para las jurisdicciones participes....”.

El Art. 3° de la Ley N° 25570 deja sin efecto, en los términos del Inciso 3 del Articulo 75 de la Constitucion
Nacional, los Articulos sexto y noveno del anterior Compromiso Federal por el Crecimiento y la Disciplina
Fiscal.

Segun se enuncia en el Art. 12° “El presente Acuerdo comenzard a regir el dia 1 de Marzo de 2002, una vez
ratificado por los Poderes Legislativos de todas las jurisdicciones intervinientes, comprometiéndose los
firmantes a remitir el presente acuerdo en forma inmediata a sus respectivas Legislaturas”

De esta forma se deja sin efecto todas las garantias establecidas con anterioridad sobre los niveles a transferir
por el GOBIERNO NACIONAL correspondientes a los regimenes de distribucién de recursos nacionales
coparticipables comprendidos en los articulos 1, 2 y 3 del "ACUERDO NACION-PROVINCIAS SOBRE
RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS".

La Garantia FONAVI correspondiente al ejercicio 1999 fue cancelada parcialmente mediante la entrega de
BONOS DE CONSOLIDACION — TERCERA SERIE (PRO 6) por un monto de $ 81.958.728,24 durante el
ejercicio 2001 y los restantes $ 95.873.727,29 a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial
mediante Letras de Cancelacion de Obligaciones Provinciales (LECOP) de acuerdo a lo determinado en la
Segunda Addenda al Compromiso Federal para el Crecimiento y la Disciplina Fiscal y directivas emanadas de
la Secretaria de Hacienda de la Nacion durante el transcurso del ejercicio 2002



Con respecto a la Garantia del FONAVI correspondiente al ejercicio 2001 ( junio a diciembre ) de
$224.890.791,75 y segin informacion suministrada por el Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial, la
misma fue cancelada en el transcurso de los ejercicios 2001 y 2002.

El Art. 3° de la ley 25.570 (como se citara anteriormente) deja sin efecto las garantias establecidas, en el caso
particular del FONAVI de $ 75.000.000 mensuales, a partir del 1 de marzo del 2002, Debido a ello la suma de
$ 5.552.497 correspondiente a la Garantia FONAVI de los meses de Enero y Febrero, se canceld en el
transcurso del ejercicio 2002 mediante la transferencia a las Provincias de Letras de Cancelacién de
Obligaciones Provinciales (LECOP ), a través del Fondo Fiduciario para el Desarrollo Provincial.

Cabe sefialar que de la documentacion recabada correspondiente al ejercicio financiero auditado las
provincias que transfirieron parte de estos fondos percibidos a los Organismo Ejecutores son las siguientes:

Jurisdiccion: Correspondiente a: Monto

Chubut Garantia ejercicios 1999/2001 $ 6.684.000
La Pampa Garantia ejercicios 2001/2002 $ 3.759.562
Salta Garantia ejercicio 1999 $ 1.989.120
San Luis Garantia ejercicio 1999 $ 1.965.980

Por otra parte y sobre las Transferencias Automadticas, cabe sefalar que la diferencia que surge entre los
montos transferidos ($ 517.804.255 ) y los efectivamente percibidos y acreditados en la cuentas de los
Organismos Jurisdiccionales ($ 497.064.667 ) (PLANILLA N° 1) obedece a que las ultimas transferencias del
ano 2001 fueron acreditadas en enero de 2002 asi como algunas de las ultimas de 2002 lo han sido en enero
de 2003.

1.1.2 Utilizacion por parte de las Jurisdicciones Provinciales de la Libre disponibilidad sobre
Transferencias Automaticas FONAVI. Ley N° 25.570

Como se explicitara anteriormente, para el ejercicio 2002 el Gobierno Nacional, las Provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires firmaron el 27/02/02, el “ACUERDO NACION-PROVINCIAS SOBRE
RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION FEDERAL DE
IMPUESTOS”, que fuera ratificado en su Art. 1ro. por la Ley N° 25570, sancionada el 10 de Abril de 2002 y
Promulgada de Hecho el 3 de Mayo de 2002.

El mencionado Acuerdo en su Art. 2° dice: “Los recursos tributarios asignados a regimenes especiales de
coparticipacién se distribuirdn conforme a las normas que rigen a la fecha y constituiran ingresos de Libre
Disponibilidad para las jurisdicciones participes....”.

Al respecto, de la aplicacion de las normas citadas precedentemente, diversas jurisdicciones han hecho uso de
ésta facultad. Debido a ello, de las Transferencias Automaticas acreditadas entre el 01/01/02 y el 31/12/02 en
los Organismos Ejecutores, las cuales ascendieron a la suma de $ 497.064.667. Comparadas con las
registradas en el ejercicio anterior descendieron un 29,17 %, viéndose reducidas en la suma de $ 69.717318
(14,03 %), cifra ésta resultante de los fondos transferidos por parte de los mismos a los Ejecutivos
Provinciales por la aplicacion de las normas consignadas.

Por tal motivo los montos disponibles sobre las Transferencias Automaticas acreditadas se vieron reducidas a

la suma de $ 427.347.352, a las cuales llamaremos de aqui en mas Transferencias Automaticas Acreditadas
disponibles.

En el siguiente grafico se visualiza esta relacion:



427,347,352
85,97%

$ 69,71 7,318/

14,03%

Bl Ley N° 25.570 Afectacion de Libre Disponibilidad
B Transferencias Automaticas Acreditadas disnonibles

En consecuencia, a los efectos de la determinacion de la Disponibilidad Total de Recursos del Sistema para
el ejercicio 2002 (Ver punto Total de Recursos Disponibles del Sistema) se ha tomado este valor, el cual se
detalla por Jurisdiccion en PLANILLA N° 1.

El aplicacion de la Libre Disponibilidad tuvo como consecuencia que el 14,03 % de los recursos especificos
no fueran afectados al Sistema, consignandose a continuacion aquellas jurisdicciones que han hecho uso de
esta facultad:

— Formosa, Tierra del Fuego, Buenos Aires, Salta alcanzaron las maximas incidencias relativa con un
62,65%, 49,46%, 48,66% y 47,53% respectivamente de afectacion.

— Catamarca, presentd un porcentaje de afectacion del 18,67 %, Chaco un porcentaje de afectacion del
11,61 % y la Provincia de Corrientes afecto fondos por 5,92 %.

1.1.3. Recupero de Inversiones
Durante el ejercicio 2002, los montos ingresados a las cuentas de los Organismos Ejecutores por recuperos
de inversiones ascendieron a $ 202.452.185 (PLANILLA N° 2), lo que representa una disminucion del 1,48.

% con relacion al ejercicio 2001 ($205.490.757 ) en valores absolutos.

En particular doce jurisdicciones han incrementado su recaudacion con respecto al ejercicio anterior, siendo
los incrementos mas representativos los de las siguientes jurisdicciones de:

Neuquen 141,84%
Corrientes 47,34%
Jujuy 41,54%
Entre Rios 39,78%
San Luis 31,83%
Chaco 15,38%
Catamarca 15,03%
Chubut 10,80%

Las Jurisdicciones de Santiago del Estero, La Rioja, Tierra del Fuego y Santa Cruz también han incrementado
su recaudacion en porcentajes que varian del 6% al 1%.

Por el contrario, el resto de las jurisdicciones han visto significativamente reducida su recaudacion con
respecto a los montos ingresados por este concepto en el ejercicio 2001.
En, particular se pueden destacar:



Rio Negro (41,14%)
Formosa (38,15%)
Buenos Aires (36,86%)
La Pampa (32,02%)
Tucuman (29,92%)
Mendoza (28,82%)
Cordoba (20,70%)

El resto de la jurisdicciones presentaron variaciones negativas en los recupero de inversiones por debajo del
10%.

Asimismo la facturacion total registrada, la cual ascendio a la suma de $ 575.576.685 PLANILLA N° 3, enel
periodo considerado, la misma se incremento en un 1,39 % con relacion al afio 2001.

El nivel de cumplimiento en el recupero de inversiones alcanzado en el ejercicio, respecto de la facturacidn,
fue del 35,09 % (PLANILLA N° 4), lo que implica una reduccion relativa del 1,11 % con relacién al nivel

alcanzado en el ejercicio anterior ( 36,20%).

Con relacion a los niveles de cumplimiento alcanzados en el ejercicio (PLANILLA N° 4) se sefiala:

Provincias con cumplimiento superior al 50% Tierra del Fuego, San Luis, Catamarca

Provincias con cumplimiento entre el 35% y|Santa Cruz, Jujuy, San Juan, Ciudad Auténoma,

50% Tucumdn, La Rioja, Corrientes, Chaco y Santa Fe
Chubut, Salta, Mendoza, Neuquen, Entre Rios, La Pampa,

Provincias con cumplimiento inferior al 35% Misiones, Cordoba, Santiago del Estero, Buenos Aires y
Rio Negro

No se estima el cumplimiento de la Provincia de Formosa debido a que el Organismo sélo facturd siete meses
del ejercicio, y de tomarse este valor distorsionaria el cumplimiento en particular de la jurisdiccion y en
general del sistema.

1.1.4. Otros Recursos

Incrementando las disponibilidades que se adicionan a las Transferencias Automdticas Acreditadas
disponibles y al recupero de inversiones, se han incorporado al Sistema, otros recursos: nacionales,
provinciales, o préstamos de entidades financieras, destinados €stos a potenciar los programas en desarrollo
por parte de los Organismos Jurisdiccionales, por un valor de $ 257.925.842 (PLANILLA N° 5 y sus
desagregados por rubro y Jurisdiccion detallados en PLANILLA N° 6).

Con relacion al ejercicio 2001 ($227.811.797 ) estos recursos complementarios se incrementaron en un
13,22.%. Estos ingresos, durante 2002 han sido significativos (mas de $ 10.000.000) en:

«  Santa Cruz $ 76.931.653
*  Buenos Aires $  66.209.803
¢ Chubut $ 18.251.771
¢ Ciudad Autonoma $ 16.346.608
*  Mendoza $  13.054.291
*  Chaco $ 12.775.067



Resto del pais

21,07% Buenos Aires
25,67%
Mendoza
5,06%
Chubut
7,08% Santa Cruz
Chaco / 29,83%
4,95% Ciudad
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Los ingresos en estas Jurisdicciones representan el 78,93% de todos los recursos adicionados al Sistema,
correspondiendo el 21,07 % restante al resto de las jurisdicciones tal como puede observase en el siguiente
grafico:

1.1.5. Total de Recursos Disponibles del Sistema en 2002

Al total de los recursos registrados durante el ejercicio 2002, consignados anteriormente, se le debe adicionar
el saldo remanente correspondiente al cierre del ejercicio 2001.

Esta sumatoria de recursos arrojaron un total de disponibilidades de $ 1.146.971.122, lo cual representa una
disminucion del orden del 13 % con relacion al ejercicio anterior, y cuya composicion por concepto se detalla
a continuacion:

CONCEPTO | IMPORTE | % TOTAL %
Saldo Acumulado al 31/12/01 (Planilla N° 11) 259.245.743 | 22,60

Transferencias Automaticas Acreditadas
disponibles (Planilla N° 1) 427.347.349 | 3726

887.725.379| 77,40

Recupero de Inversiones (Planilla N° 2) 202.452.185| 17,65
Otros Recursos (Planillas N° 5 y 6) 257.925.842 | 22,49
Total de Recursos Disponibles 1.146.971.122 | 100,00

En el siguiente grafico se visualiza la composicion del Total de Recursos Disponibles del Sistema durante el
ejercicio 2002, desagregados por fuentes de ingresos, y a los que se le ha incorporado el saldo remanente del
ejercicio 2001.

Saldo
acumulado al
31/12/01 Transf. Autom
21,37% Acreditadas
disponibles
37,26%
Otros
Recursos
22.49% Recupero de

mversiones
17,65%

1.1.6. Total de Recursos Disponibles por Jurisdiccion en el 2002.
En el siguiente Cuadro, se detalla la composicion de los fondos disponibles en cada Jurisdiccion.
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Jurisdiccion Saldo al A;l;'?(‘llilts:flzzn;il:;o?l?lfies l.lecupe.ro de Otros Recursos Tot'a ! Re.cursos
31/12/01 *) inversiones Disponibles

Buenos Aires 6.195.801 37.177.776 9.927.608 66.209.803 119.510.988
Catamarca 3.691.563 8.712.991 3.172.035 355.675 15.932.264
Coérdoba 84.758.481 29.257.054| 15.484.812 363.537 129.863.884
Corrientes 5.774.950 23.820.118 9.880.833 1.362.473 40.838.374
Chaco 2.208.737 20.559.016] 12.094.941 12.776.067 47.638.761
Chubut 889.162 16.275.669 7.776.969 18.251.771 43.193.571
Entre Rios 4.262.926 14.549.089 7.068.478 7.121.542 33.002.035
Formosa 617.301 7.239.232 493.051 5.702.697 14.052.280
Jujuy 33.858.288 16.062.744 8.455.803 2.474.509 60.851.344
La Pampa 822.443 9.566.621 6.178.162 6.983.880 23.551.106
La Rioja 1.179.790 12.433.421 5.098.445 323.678 19.035.334
Mendoza - 473466 20.995.500 8.922.898 13.054.291 42.499.223
Misiones 2.669.153 19.807.573 7.561.658 4.178.517 34.216.901
Neuquén 863.784 20.103.225 7.122.475 6.732.322 34.821.806
Rio Negro 2.707.632 22.472.826 1.041.779 3.257.908 29.480.145
Salta 1.383.816 10.457.918 8.282.047 1.991.343 22.115.124
San Juan 24.520.188 18.191.788 7.976.664 799.008 51.487.648
San Luis 26.097.284 18.060.380| 18.978.983 1.965.980 65.102.627
Santa Cruz 1.541.336 15.979.790 8.542.433 76.931.653 102.995.211
Santa Fe 11.109.840 28.214.322| 16.339.582 2.983.249 58.646.993
Santiago del Estero 25.210.605 22.083.034] 3.885.138 1.972.266 53.151.042
Tucuman - 717.336 21.880.722 6.172.956 2.104.114 29.440.456
Tierra del Fuego 592.104 6.813.890| 13.924.622 3.682.951 25.013.567
Ciudad Autonoma 19.481.361 6.632.653 8.069.814 16.346.608 50.530.437
Total: 259.245.743 427.347.352| 202.452.185| 257.925.842 1.146.971.122

(*) Corresponde a las disponibilidades por Transferencias Automaticas acreditadas netas por aplicacion del la Libre Disponibilidad.

(Planilla N° 1)

Como ya se sefalara anteriormente, de los valores expuestos en el Cuadro precedente, surge que el Total de
Recursos Disponibles del Sistema para el ejercicio 2002 descendié un 13 % con respecto a la del ejercicio
anterior ($ 1.318.337.462).

Si se analiza la incidencia porcentual de las Transferencias Automaticas Acreditadas disponibles con relacion
al Total de Recursos Disponibles del Sistema, la misma arroja un 37,26 %, segun lo sefialado en el Punto
1.1.5. Esta incidencia disminuyo un 8,5 % con respecto a la misma relacion correspondiente al ejercicio

anterior.

La incidencia relativa de cada jurisdiccion, con respecto a la media nacional, es la que se expresa en el

siguiente cuadro:

Provincias con incidencia superior al 50%

Formosa, Catamarca, Neuquen, Misiones, Corrientes, La Rioja,
Tucuman y Rio negro

Provincias con incidencia entre el 35 % y el 50%

San Juan, Chubut, La Pampa, Santiago del Estero, Chaco, Entre
Rios, Salta, Santa Fe y Mendoza

Provincias con incidencia inferior al 35%

Ciudad Auténoma, Santa Cruz, Cordoba, Jujuy, Tierra del
Fuego, San Luis y Buenos Aires

1.2.

1.2.1

EGRESOS

Utilizacion de los Recursos del Sistema durante 2002
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Del total de los Recursos Disponibles en el Sistema durante el ejercicio 2002 ($ 1.146.971.122) se ha
utilizado la suma de $ 835.989.548 (72,89 %), segun los siguientes conceptos, correspondiendo el
complemento de $ 310.981.574 (27,11 %) al saldo remanente al cierre del ejercicio 2002.

a) Inversiones en viviendas, créditos y soluciones habitacionales $§ 507.298.437 (PLANILLA N° 7),
disminuyendo esta inversion con respecto al ejercicio 2001 ($ 714.693.207) en un 27,62%.

b) Inversiones en obras de Infraestructura de nexos y de equipamiento $ 18.582.374 (PLANILLA N° 7), las
cuales han disminuido con respecto al ejercicio anterior ($ 63.786.385) enun 70,87 %.

¢) Gastos de funcionamiento $ 137.597.153 (PLANILLA N° 8 y desagregado por concepto en Planilla N° 9).
Con relacion al ejercicio anterior ($ 138.500.575) se registrd una disminucién que no alcanza al 1%.

d) Otras erogaciones por la suma de $ 172.511.584 (PLANILLA N° 8 y desagregado por concepto en
Planilla N° 9), lo que representa un incremento del 21,39 % con respecto al ejercicio anterior ($
142.111.551). Cabe senalar que incluido en este monto se encuentran las erogaciones registradas en lo
concerniente a amortizaciones realizadas en el ejercicio, las cuales ascendieron a $ 51.074.678, sobre
créditos contraidos en ejercicios anteriores

Con relacion a la disminucion registrada en las inversiones en obras, se sefiala que las mismas obedecen a las
nuevas condiciones econdmico - financieras imperantes por la salida de la Convertibilidad a partir de
diciembre de 2001, las que provocaron un cambio en los precios de los insumos para la construccidn, con el
consecuente quiebre de la ecuacion financiera.

Debido a la emergencia publica declarada por Ley Nacional N° 25.561/02 y sus reglamentaciones, fue
necesario restablecer dicha ecuacion mediante la redeterminacion de los contratos de obra otorgados y en los
a otorgar.

Al respecto, el Poder Ejecutivo Nacional ha dictado con fecha 17 de julio de 2002 el Decreto de necesidad y
urgencia N° 1.295/02, modificado por el Decreto N° 13.064 y sus reglamentaciones, con el fin de fijar la
metodologia a aplicar en la actualizacion de los respectivos contratos.

En razon de las actuaciones precedentes las jurisdicciones sancionaron propias reglamentaciones a efectos de
la recomposicion de los montos contractuales de las obras.

Cabe sefialar que la metodologia empleada no fue homogénea asi como las fecha de su implementacion,
dando por resultado la consiguiente disminucion registrada en lo que respecta a las inversiones en obras.

En el siguiente Cuadro se detalla la utilizacion de los recursos por concepto:

CONCEPTO Monto Subtotal % Monto %
Invertido Total

INVERSIONES EN OBRAS
Vi\rlie.nda‘s y .Sc.)luciones Habitacionales 483.317.423 507.298.437
Créditos individuales y/o mancomunados 23.981.014 525.880.811| 62.91
Infraestructura de nexos y obras complementarias 14.857.269 18.582 374 ’
Equipamiento 3.725.105 T
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 137.597.153 137.597.153 16,46
OTRAS EROGACIONES
Amortizacién de créditos 51.074.678 172.511.584 172.511.584 | 20,64
Otros Egresos 121436.906
TOTAL RECURSOS UTILIZADOS 100,00 835.989.548 | 100,00

Graficamente, esta utilizacion se distribuye en la siguiente forma:
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1.2.2  Utilizacion de los Recursos del Sistema por jurisdiccion durante 2002

Los recursos totales invertidos en el ejercicio 2002 descendieron un 21,06% con relacidn a la utilizacion en el
periodo anterior ($ 1.059.091.718).

En el Cuadro siguiente se visualiza la composicion de la utilizacién porcentual dada a los recursos
disponibles por los Organismos Jurisdiccionales para el ejercicio 2002.

Jurisdiccion Inversiones en % Ggstos Qe % Otros Egresos % Total Utilizado
Obras Funcionamiento
Buenos Aires 26.609.571 | 24,48 15.352.423 | 14,12 66.733.177| 61,39 108.695.171
Catamarca 7.671.490 | 75,77 1.647.359| 16,27 806.013 7,96 10.124.862
Cordoba 33.553.909 | 88,23 3.381.953 8,89 1.093.149 2,87 38.029.011
Corrientes 18.577.229 | 63,33 10.214.745 34,82 539.785 1,84 29.331.759
Chaco 28.968.111| 76,87 7.788.698 | 20,67 925.369 2,46 37.682.178
Chubut 22.276.479 | 63,65 3.813.500| 10,90 8.906.060 | 25,45 34.996.038
Entre Rios 13.133.681 | 438,81 8.092.655| 30,07 5.683.130| 21,12 26.909.466
Formosa 4.174.027 | 34,72 2.915.850 | 24,25 4.933.374 | 41,03 12.023.250
Jujuy 11.407.513 | 48,46 4.116.167 | 17,49 8.014.495| 34,05 23.538.175
La Pampa 6.140.348 | 34,02 3.717.902| 20,60 8.192.540 | 45,39 18.050.791
La Rioja 11.522.071| 77,01 3.439.071| 22,99 0 0,00 14.961.142
Mendoza 23.412.275| 64,78 4.418.171 12,23 8.308.097 | 22,99 36.138.543
Misiones 22.181.317| 69,64 6.215.835| 19,51 3.454.681 10,85 31.851.833
Neuquen 23.868.980 | 74,70 5.428.201 16,99 2.655.983 8,31 31.953.164
Rio Negro 23.343.681 | 79,54 1.936.796 6,60 4.066.182| 13,86 29.346.658
Salta 8.633.241| 63,19 4.534.883 [ 33,19 493.614 3,61 13.661.738
San Juan 20.354.535| 45,69 3.992.695 8,96 20.205.569 | 45,35 44.552.798
San Luis (¥) 66.722.604 | 99,25 208.229 0,31 293.346 0,44 67224.179
Santa Cruz 85.356.593 | 90,43 3.952.368 4,19 5.079.855 5,38 94388.816
Santa Fe 14.323.139 | 42,53 7.491.861 | 2225 11.861.537( 3522 33.676.537
Stgo. del Estero 19.795.960 | 76,45 5.025.713| 19,41 1071.371 4,14 25.893.044
Tucuman 9.782.053 | 47,39 5.818.117| 28,18 5.043.062| 24,43 20.643.445
T.del Fuego 10.284.385| 51,33 6.170.117| 30,80 3.580.376| 17,87 20.034.878
Cdad. Auténoma 13.787.620 | 42,71 17.923.633 [ 55,52 570.819 1,77 32.282.072
TOTAL 525.880.811 [ 62,91 137.597.153 | 16,46 172.511.584 | 20,64 835.989.548

(*) Para ésta jurisdiccion los Gastos de Funcionamiento no incluye los haberes de personal debido a que los mismos son solventados
por Rentas Generales de la Jurisdiccion.

Como se puede observar en el Cuadro precedente las jurisdicciones que se encuentran dentro del intervalo
promedio del 50 % al 70% de la Inversién en Obras con respecto al Total Utilizado son las siguientes: Tierra
del Fuego, Salta, Corrientes, Chubut, Mendoza y Misiones
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La inversioén en obras de las Jurisdicciones de Neuquén, Catamarca, Santiago del Estero, Chaco, La Rioja,
Rio Negro, Cérdoba, Santa Cruz y San Luis, se encuentran por sobre el intervalo promedio sefialado.

Asimismo las Jurisdicciones de Buenos Aires, La Pampa Formosa, Santa Fe Ciudad. Autéonoma, San Juan,
Tucuman, Jujuy y Entre Rios presentan una inversion en obras inferior al 50% del total utilizado.

Sobre éste particular cabe aclarar que la disminucion detallada en inversiones en obras por debajo de la media
pais obedeceria a las siguientes situaciones:

T

1.3.

Las jurisdicciones de Buenos Aires, Formosa, La Pampa, Tucuman, Jujuy, Entre Rios y Santa Fe
presentan una incidencia de Otros Egresos sobre el total utilizado considerablemente superior al
promedio pais, debido fundamentalmente a los egresos por amortizacion de créditos constituidos.

En la Cdad. Auténoma de Buenos Aires la incidencia relativa de los Gastos de Funcionamiento
respecto del Total Utilizado, se encuentra significativamente por sobre la media del pais, siendo éstos
solventados en su totalidad con fondos propios y del Gobierno de la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, habiendo sido considerados en la determinacion del Total de Recursos disponibles, al no
contar el Organismo con cuentas especificas de origen y aplicacion de fondos.

Con relacion a la Jurisdiccidon de San Juan se sefiala que la incidencia en Otros Egresos obedece a un
contrasiento contable realizado en el ejercicio en curso de fondos tomados por la Administracion
Provincial en ejercicios anteriores, los cuales al cierre del ejercicio 2001 se encontraban como
informados fondos indisponibles para el Organismo Ejecutor

Situacion Financiera del Sistema al 31/12/02

Como se informara anteriormente, para el ejercicio 2002, la Disponibilidad Total de Recursos del Sistema
alcanzo la suma de $1.146.971.122, las cuales fueron detalladas en el Punto 1.1.5.

Asimismo durante este periodo se han utilizado $ 835.898.548, segun lo detallado en el Punto 1.2.1.

En el siguiente cuadro sintesis se observa la evolucion financiera del Sistema durante el ejercicio 2002.

CONCEPTO | IMPORTE | % | SUBTOTAL | % TOTAL
Saldo Acumulado al 31/12/01 259.245.744 | 22,60
1.- INGRESOS
Transf. Autom. Acreditadas disponibles 427.347.352 | 37.26
Recupero de Inversiones 202.452.185| 17.65 887.725.379 | 77,40
Otros Recursos 257.925.842| 22.49
TOTAL DISPONIBILIDAD DEL SISTEMA 100,00 | 1.146.971.122
2.- EGRESOS
Inversiones en Obras 525.880.811 | 45.85
Gastos de Funcionamiento 137.597.153 | 12.00 835.898.548 | 72.89
Amortizacion de créditos 51.074.678 4.45
Otros Egresos 121.436.906 | 10.59
TOTAL UTILIZACION DE RECURSOS 72.88 835.898.548
Saldo Acumulado al 31/12/02 27,11 310.981.575

Se mantiene lo sefialado en informes anteriores acerca que la mayoria de las Jurisdicciones no poseen cuentas
especificas FONAVI, tanto de Ingresos como de Egresos. Para la determinacion de los Saldos por
Jurisdicciones se ha tomado el movimiento de la totalidad de las cuentas que poseen los Organismos, algunas
de las cuales corresponden a fondos propios, jurisdiccionales, préstamos financieros, etc.
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El detalle desagregado por concepto, tanto de Ingresos como de Egresos, se encuentra consignado en
PLANILLAS N° 6 y N°9 respectivamente.

La distribucion porcentual de las afectaciones de los Recursos Totales Disponibles del Sistema en el ejercicio
2002 (Punto 1.1.5.), se indica en el siguiente grafico:

Saldo acumulado al
31/12/02
27,11%

Otros Egresos
10,59% Inversiones en Obras

45,85%

Amortizacion de

creditos

4,45%

Gastos de

Funcionamiento
12,00%

El saldo acumulado del sistema al 31/12/02 ($ 310.981.575), aument6 en § 51.735.832 lo que representa un
incremento del 19,96 % con respecto al saldo del cierre del ejercicio anterior. (PLANILLA N° 11).

Los saldos correspondientes a cada una de las Jurisdicciones y su estado se encuentran detallados en la
PLANILLA N° 11.

La composicion del saldo global del Sistema al 31/12/02 ($ 310.981.575), estaba integrada por:
a) Recursos de disponibilidad inmediata: ( 84,47 % )

e El monto de $ 253.353.462 ( 81,47 % ) en Cuentas Corrientes y Cajas de Ahorro de disponibilidad
inmediata por parte de los Organismos Jurisdiccionales.

e El monto de $ 9.338.276 ( 3,00 % ) en Plazos Fijos, generados tanto con recursos nacionales como
provinciales.

b) Recursos indisponibles: ( 15,53% )

e El monto de $ 48.289.836 ( 15,53 % ) retenidos en los Entes Residuales continuadores de los ex-Bancos
Provinciales privatizados, en Cuentas Corrientes, Cajas de Ahorro, Plazos Fijos y/o Titulos.

Con relacion al Saldo del Sistema, cabe sefialar:

1. La ruptura de la ecuacion econdémica acaecida a fin del ejercicio 2001 y principios del 2002 se vid
reflejada en el aumento de los insumos, produciendo en muchas jurisdicciones un achatamiento en las
curvas de inversiones, hasta tanto se efectuaran las recomposiciones de los montos contractuales.

2. Otra de las causas que se conjugaron en la constitucion del saldo final del ejercicio, se debio a
incertidumbre de los Organismos Ejecutores respecto del porcentaje de afectacion de libre
disponibilidad por parte de los Gobiernos locales, dado que al respecto en algunas, no existen normas
claras en cuanto a los montos a disponer por los mismos.
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3. Asimismo y con relacion a las facultades financieras originalmente asignadas a los Organismos
Ejecutores, se sefialan que en diversas auditorias se han verificado las limitaciones y fuertes
restricciones en la utilizacion de fondos durante el ejercicio por parte de los Gobiernos Provinciales.

En este sentido puede preveerse, durante el ejercicio 2003, una disminucion de este saldo, debido a:

a)

b)

La readecuacion de los saldos de los contratos en ejecucion y sin ejecutar, en virtud de las nuevas
condiciones imperantes, por la salida de la Convertibilidad a partir de diciembre de 2001, lo que
ha implicado un incremento significativo en lo que respecta a la inversion de obras con respecto
al ejercicio 2002.

La puesta en Marcha del Programa de Reactivacion de obras FONAVI I y II en el transcurso del
gjercicio 2003, los cuales establecen como objetivo fundamental la reactivacion para la
terminacion de obras del FONAVI que se encontraban en estado de paralizacion o con retrasos en
su ejecucion. El Programa prevé lograr esta reactivacion mediante recursos que proveera el
Ministerio de Economia a través de un financiamiento complementario no reintegrable de hasta
un 30% y del 50% , para Reactivacion I y II respectivamente, del monto de la certificacion
faltante, sobre los valores de los saldos de contratos que fueran redeterminados para cada uno de
los proyectos seleccionados para ser incluidos dentro del Programa.

La necesidad de asegurar la contrapartida provincial para completar el monto de los certificados
de obra (70% y 50% para el Programa Reactivacidon), de hecho indujo a las Jurisdicciones a
incrementar la utilizacion de los fondos disponibles.
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2. EJECUCION DE OBRAS

Como prologo al desarrollo de este punto y con relaciéon a la disminucion de la produccion fisica
observada en el ejercicio 2002, respecto al afio anterior, cabe sefialar que existieron diversos factores
convergentes para que ocurriese. Al repecto se sefialan las siguientes consideraciones como causales
fundamentales de la merma en la produccion sefialada:

*  Laeliminacién de la Garantia FONAVI vigente hasta Febrero de 2002.

* La aplicacién del 100% de Libre Disponibilidad de los recursos asignados, de la que si bien se hizo
dispar uso en las jurisdicciones, incidié en la programacion financiera y en la expectativa de ejecucion
de nuevas obras.

*  La Emergencia Econdmica de fines del ejercicio 2001 y principio de 2002, incidi6 en la paralizacion de
gran parte de las obras que se ejecutaban por el Sistema, que solo se continuaron luego de varios meses
de discusion sobre la metodologia de redeterminacion de los precios de las obras.

Cabe sefialar que ésta situacion tiende a revertirse a partir del segundo semestre de 2003 debido a la puesta en
marcha del Programa Reactivacion I y I1.

2.1.  VIVIENDAS Y SOLUCIONES HABITACIONALES
2.1.1. Viviendas y Soluciones Habitacionales terminadas

La produccion global del ejercicio alcanzé la cantidad de 19.829 unidades de viviendas y 3.175 soluciones
habitacionales, disminuyendo un 30,19 % y 45,03 % respectivamente con relacion al ejercicio 2001. En el
siguiente grafico se observa la evolucidn de la produccién respecto del ejercicio anterior.

30.000 28.405

25.000 A
20.000
15.000 -
10.000
5.000
0 _

19829

5.776 3.175

2001 2002

M Viviendas B Sol.Habitacionales

Del total de las 19.829 viviendas terminadas, 18.809 (94,89%) fueron ejecutadas por los Organismos
Jurisdiccionales en forma centralizada o descentralizada (financiadas total o parcialmente) y otras 1.020.
unidades (5,14%) en forma de créditos individuales para construccion o compra de vivienda. (PLANILLA N°
12).
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La distribucién por tipo de operatoria se detalla en el siguiente grafico:
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2.1.2  Viviendas y Soluciones Habitacionales en ejecucion
Al cierre del ejercicio 2002 se encontraban en ejecucién 65.512 unidades de viviendas y 14.629 soluciones
habitacionales. Las viviendas en ejecucidn sufrieron una disminucion del 12,72.%, en cambio la reduccion

registrada en las soluciones habitacionales en ejecucion se ubico en 1,37 % con respecto al ejercicio 2001.

En el siguiente grafico se observa la evolucion de la produccion respecto del ejercicio anterior.
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Del total de las 65.512 viviendas en ejecucion, 63.189 (96,45%) unidades son ejecutadas por los Organismos
Jurisdiccionales en forma centralizada o descentralizada (financiadas total o parcialmente) y otras 2.323
unidades (3,55 %) en forma de créditos individuales para construccion o compra de vivienda. (PLANILLA N°

13)
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La distribucidn por tipo de operatoria se detalla en el siguiente grafico:
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2.1.3 Viviendas terminadas durante el ejercicio segun tamafio de conjunto
Del total de conjuntos de vivienda terminados durante el ejercicio, el 58 % corresponde a conjuntos entre 1y

20 viviendas, el 27% a conjuntos entre 21 y 50, el 9 % a conjuntos entre 51 y 100 y so6lo el 6% a conjuntos
mayores de 100 viviendas.

58%

Hdela20 H de 21 a50 Ode 51 a100
M de 101 a 150 H mas de 150

Los valores referenciales adjuntan en Tabla anexa en PLANILLA N° 18.

Si se tiene en cuenta el numero total de viviendas terminadas segun el tamafio de los conjuntos esta
distribucion varia significativamente.

En efecto, en este caso la incidencia de los conjuntos menores a 20 viviendas se reduce a 20%, al igual que en
los conjuntos de 101 a 150 viviendas, los conjuntos de mas de 150 vivienda alcanzan un 10 %.

Para los conjuntos de 21 a 50 viviendas y de 51 a 100 viviendas en donde se elevan al 31% y 19%
respectivamente.
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Los valores referenciales adjuntan en Tabla anexa en PLANILLA N° 19.

2.1.4. Viviendas terminadas durante el ejercicio por cantidad de dormitorios

El 73,65% de las viviendas terminadas corresponde a viviendas de 2 dormitorios, el 19,53% a viviendas de 3

dormitorios, el 6,70% a viviendas de 1 dormitorio.

Los monoambientes y las viviendas 4 dormitorios alcanzan un porcentaje de incidencia inferior al 1%. No

habiendo variado estas relaciones con respecto a las del ejercicio anterior.

4 dormitorios
0,07%

1 dormitorio
6,70%

Monoambiente
0,05%

3 dormitorios
19,53%

Viviendas terminadas por cantidad de dormitorios y Operatoria en porcentajes

2 dormitorios
73,65%

M%iﬁfgg / Demanda Libre | Cofinanciadas |Titulizacion B.H S.A.| Descentralizadas | TOTALES
Monoambiente 0,10% 0,05%
1 Dormitorio 7,44% 6,91% 7,07% 5,70% 6,70%
2 Dormitorios 73,75% 44,61% 12,42% 85,60% 73,65%
3 Dormitorios 18,56% 48,48% 80,51% 8,70% 19,53%
4 Dormitorios 0,15% 0,07%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%
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2.1.5. Promedio de superficie de viviendas terminadas segun la cantidad de dormitorios

Las superficies promedio de las viviendas terminadas para el total del pais, por cantidad de dormitorios son
las siguientes:

Monoambiente 30,00 m’
1 dormitorio 44,86 m’
2 dormitorios 51,12 m’
3 dormitorios 69,33 m’
4 dormitorios 87,00 m’

Asimismo debe sefialarse que se verifican diferencias significativas en los promedios de superficies entre las
distintas operatorias, y dentro de una misma operatoria entre distintas jurisdicciones.

2.2.  CREDITOS INDIVIDUALES Y/O MANCOMUNADOS

La evolucidon de las operatorias de créditos individuales y/o mancomunados durante el periodo 2001/2002, se
observa en el siguiente Cuadro resumen a nivel pais: (PLANILLAS N° 12y 13)

Tipo de Crédito Créditos Terminados Créditos en Ejecucion
2001 2002 % 2001 2002 %
Construccion o Compra 1.616 1.020 -36,88 2.112 2.323 9,99
Terminacion o Ampliacion 2.663 834 -68,68 3.042 2.828 -7,03

Como se ha considerado en puntos anteriores la disminucién en la curva de las inversiones se vio reflejada
también en esta operatoria..

En el ejercicio considerado en este informe, la inversion en créditos individuales y/o mancomunados
($ 23.981.014) alcanzo el 4,73% de las inversiones totales destinadas solamente al financiamiento de
viviendas ( $ 507.298.437) (PLANILLA N° 7).

En este sentido debe sefialarse que no se ha dado cumplimiento a lo previsto en el Articulo 8° de la Ley N°
24.464 que establecia una aplicacidon paulatina y creciente de las inversiones a estos fines a partir de la
adhesion a la Ley Nacional, en un 15% anual para llegar al 45% en los tres primeros afios a partir de 1995.

2.3.  OBRAS DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO e INFRAESTRUCTURA

La cantidad de obras iniciadas, terminadas y la que se encontraban en ejecucion al cierre del ejercicio
auditado se detallan en la PLANILLA N° 12 bis.

2.3.1. Obras de Equipamiento Comunitario

Durante el ejercicio 2002 se han invertido $ 3.725.105 en obras de equipamiento comunitario en 9 de las
jurisdicciones del pais, lo que representa un 0,87 % sobre las Transferencias Automaticas Acreditadas en el
gjercicio. Estas inversiones implican una disminucion del 85,83 % en este tipo de obras respecto a la
inversion realizada en el 2001. (PLANILLA N° 7).
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2.3.2. Obras de Infraestructura de Nexo

Durante el ejercicio 2002 se han invertido $ 14.857.269 en obras de nexo de infraestructura y
complementarias para provision de agua, energia, alumbrado y gas natural, desagiies cloacales, pavimentos y
pluviales, en 11 de las jurisdicciones del pais, (PLANILLA N°® 7) la que representa un 3,48 % con relacion a
las Transferencias Automaticas Acreditadas.

Estas inversiones han experimentado una disminucidn del 60,38 % con respecto a los niveles de la inversion
realizada en el 2001 para este tipo de obras.

2.3.3 Incidencia de la inversion en Obras de Infraestructura y Equipamiento por Jurisdiccidon

Con relacion a las limitaciones impuestas por la Ley N° 24.464 en su Articulo 7°, el cual determina como
maximo un 20% para estos destinos respecto a los recursos recibidos por la jurisdiccion en la Cuenta Global

Anual, en el Cuadro siguiente se detalla la relacion porcentual de las inversiones efectuadas con respecto a las
Transferencias Automaticas Acreditadas.

Jurisdicciones que han efectuado inversiones en este tipo de obras:

Jurisdiccion : : Inversion en $ Transf. Aut. : : Incidencia en %
Equipamiento | Infraestructura Total acreditadas Equipamiento | Infraestructura Total
Catamarca 0 127.765 127.765 8.712.991 0,00 1,47 1,47
Corrientes 618.795 272.165 890.960 23.820.118 2,60 1,14 3,74
Chaco 173.770 0 173.770 20.559.016 0,85 0,00 0,85
Chubut 1.160.461 216.106 1.376.567 16.275.669 7,13 1,33 8,46
Formosa 663.777 1.056.700 1.720.476 7.239.232 9,17 14,60 | 23,77
Jujuy 349911 0 349911 16.062.744 2,18 0,00 2,18
La Pampa 0 92.468 92.468 9.566.621 0,00 0,97 0,97
Rio Negro 69.176 7.550 76.727 22.472.826 0,31 0,003 0,34
Salta 218.268 248.267 466.536 10.457.918 2,09 2,37 4,46
Santa Cruz 0] 5.922.175| 5.922.175 15.979.790 0,00 37,06 37,06
Tucuman 0 80.381 80.381 21.880.722 0,00 0,37 0,37
T.del Fuego 359.984| 1.638.006 1.997.991 6.813.890 5,28 24,04 29,32
Cdad.Autonoma 110.963 | 5.195.687| 5.306.651 6.632.653 1,67 78,33 80,01
TOTAL: 3.725.105 14.857.269 18.582.375 186.474.190
Del Cuadro precedente se desprende que las Jurisdicciones de Formosa, Tierra del Fuego, Santa Cruz y

Ciudad Auténoma superan el porcentaje maximo establecido por ley.

Para la jurisdiccion de Santa Cruz cabe aclarar que a los fines de la ejecucion de obras, la provincia ha
efectuado aportes al Organismo por la suma de $ 76.391.653, los que no resultan contablemente
discriminados del resto de los recursos disponibles, distorsionandose de este modo el porcentual de afectacion
de los fondos FONAVI a este fin.

Idéntica situacidn se plantea con los aportes efectuados por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Asimismo, si se considera el total de la inversion global en este tipo de obra ( $ 18.582.374) respecto del total
de las Transferencias Automaticas Acreditadas a nivel pais ($ 427.347.352) se observa una afectacion del
4,35%, no superando globalmente el porcentaje fijado por la Ley N° 24.464.

3. ASPECTOS TECNOLOGICOS
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3.1.  SINTESIS DE LA EVALUACION TECNOLOGICA

Se desarrolla el presente informe siguiendo la metodologia empleada en ocasiones anteriores, realizando una
evaluacién cuantitativa y cualitativa de las obras desde el punto de vista constructivo a partir de dos aspectos
fundamentales:

a.- El disefio, es decir el proyecto de la obra y las especificaciones técnicas.
b.- La produccion en relaciéon con la ejecucion.

La cantidad de unidades inspeccionadas ascendié a 33.035, dejando constancia que el relevamiento fue
realizado sobre un 5% como minimo del total de viviendas de cada conjunto, porcentaje este que se amplio a
criterio del auditor en aquellas obras donde se detectaron patologias de importancia en la etapa de ejecucion.
El total de viviendas inspeccionadas a que se hace referencia, resulté ser un 9,28% superior a los totales de
afo anterior en que se auditaron 30.679 unidades.

El cuadro siguiente sintetiza la evaluacion a nivel pais segun el tipo de operatoria, expresada en cuatro niveles
de calidad como se realiza desde hace varios afos.

CALIFICACION POR OPERATORIA A NIVEL PAIS
Cant CALIFICACION
OPERATORIA de Muy Buena Buena Regular Mala

Viv. Cant, | % Cant, | % Cant, % Cant, | %
Demanda Libre 18.633 2.090 11] 11.328 61 5.215 28
Cofinanciadas 2.210 2.085 94 126 6
Créditos 79 6 8 13 16 60 76
Descentralizadas 12.013 314 3 6.553 55 4.990 41 156 1
Autoconstruccion 100 100| 100
TOTALES 33.035 2.410 71 20.079 61 10.390] 31.5 156] 0.5

Cabe advertir que no se ha producido una significativa diferencia con los porcentajes registrados en la
auditoria del ejercicio anterior, que consignaban un 8 % para las calificadas como muy buenas, un 58% para
las buenas, un 32 % para las regulares y un 2 % para las malas.

El elevado porcentaje de obras calificadas como regulares y malas (entre un 32 % y un 34 % en ambos
periodos), obedece a la incorporacion del acondicionamiento higrotérmico como factor decisivo para que la
vivienda pueda ser considerada de buena calidad, requisito este que no se habia tomado como descalificatorio
en la auditorias anteriores, salvo casos extremos.

Se hace necesario en consecuencia, que los Organismos Jurisdiccionales incorporen definitivamente el
acondicionamiento higrotermico como factor clave en el disefio de la vivienda, asumiendo que una buena
aislacion térmica y la ausencia de riesgo de condensacion son fundamentales para asegurar la habitabilidad de
las viviendas y que no tenerlo en cuanta trae serias consecuencias para el usuario, especialmente para su
salud.

Se recuerda asimismo que el tema fue incorporado en los “Estandares Minimos de Calidad para Viviendas de
Interés Social”, documento elaborado mediante la colaboracion activa de los IPV mediante la participacion de
un representante por zona. Como se recordara dichos Estandares fueron aprobados por el Consejo Nacional
de la Vivienda en la XIV Asamblea Ordinaria, celebrada en septiembre del afio 2000, ratificada por
Resolucion N° 107/00, de esta Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, continuando actualmente en
vigencia.

En la Planilla N° 14, Anexo A adjunta se encuentra la misma desagregacion por niveles de calidad referida a
cada una de las veinticuatro jurisdicciones.

22



Tomando como referencia la suma de las unidades consideradas muy buenas y buenas, en el total pais (esto es
el 68 % de las inspeccionadas), cabe realizar el siguiente analisis:

Corrientes, Chaco, Jujuy, Mendoza, San Juan, Santa Cruz y

Provincias con menos del 68 %
Santa Fe

Provincias con el 68 % aproximadamente | Neuquen, Santiago del Estero, Entre Rios

Buenos Aires, Catamarca, Coérdoba, Chubut, Formosa, La
Pampa, La Rioja, Misiones, Rio Negro, Salta, San Luis,
Tucumdn, Tierra del Fuego, Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires

Provincias con mas del 68 %

Las obras de Demanda Libre generalmente ejecutadas por contrato con empresas representan un 56,40% del
total de las viviendas inspeccionadas (en la auditoria anterior era del 44,9 %). En esta operatoria la suma de
buenas y muy buenas asciende al 72 %, superando en un 4 % a la media del pais (en la auditoria anterior la
superaba en un 2,8 %).

Es decir que ha habido un leve mejoramiento de la calidad en esta operatoria, debiendo sin embargo los IPV
exigir en forma excluyente el cumplimiento de la normativa de habitabilidad para aprobar los proyectos a
construir.

La PLANILLA N° 14 Anexo B del presente informe contiene la desagregacion por jurisdiccion de esta
operatoria.

En relacion a las viviendas cofinanciadas (6,68 % del total inspeccionado, sensiblemente menor al 12,3 % del
afo anterior), la suma de buenas y muy buenas es del 94 %, superior al 91,5 % registrado anteriormente. Esta
operatoria continua teniendo una calidad superior a la media con mejores terminaciones y proyectos mas
ambiciosos. La PLANILLA N° 14 Anexo C de este informe contiene la desagregacioén por provincia de esta
operatoria.

En cuanto a las viviendas construidas mediante la Operatoria Descentralizada, ejecutada basicamente por
municipios y entidades intermedias, constituye el 36 % del total inspeccionado (el afio anterior fue del
41,5%).

Como se viene verificando desde afios anteriores, la calificacién se encuentra por debajo de la media pais,
situdndose en el 58 % para buenas y muy buenas contra un 56 % de la auditoria anterior. Es decir que ha
habido un leve mejoramiento a pesar de los problemas higrotérmicos, y la incapacidad técnico—administrativa
que poseen muchos municipios y entidades intermedias. La desagregacion de esta informacion por provincia
se encuentra en la PLANILLA N° 14 Anexo D.

La Operatoria de Créditos Individuales y/o Mancomunados que escasamente llega a un 0,24 % del total
inspeccionado, debe asignarsele a la calificacion un valor relativo dado que ha sufrido una distorsion por la
presencia de un conjunto de 60 viviendas de créditos individuales mancomunados calificados como regulares
que representan de por si el 76 % del total inspeccionado. ( ver PLANILLA N° 14, Anexo E).

En cuanto a la Operatoria de Autoconstruccion representa un 0,3 % del total del pais, y esta constituido por
un conjunto de 100 viviendas calificadas como buenas que representan el 100 %. Aqui también el analisis
puede considerarse relativo. ( ver PLANILLA N° 14, Anexo F).

3.2 DEFICIENCIAS Y PATOLOGIAS

Divididas en patologias “poco frecuentes”; “frecuentes” y “generalizadas”, es posible establecer que las
terceras constituyen un 65 %, las segundas un 31 % y las primeras representan solamente un 4 % del total de
viviendas con patologias. Estos guarismos se mantienen practicamente estables con respecto al afio anterior
que fueron un 65 %, un 32 % y un 3 % respectivamente.

Analizadas las 10 patologias mas frecuentes, respecto de todas las obras visitadas, la sintesis se ha volcado en
el siguiente cuadro:
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FRECUENCIA
Ne PATOLOGIAS Viviendas P
0co .
frecuente Frecuente | Generalizada
TOTAL

1 | Deficiente aislacion térmica de muros exteriores 9327 339 8988
2 | Deficiente aislacion térmica de techos 2854 2854
3 | Aleros insuficientes 2428 96 200 2132
4 | Mal disefio de la carpinteria 1895 658 1237
5 | Desprolijidades en la ejecucion de la mamposteria 1480 3 1477

6 | Revoques con ondulaciones excesivas 1263 18 1245

7 | Desprolijidades en la ejecucion de encadenados y 1194 1064 130

columnas de H°A°

8 | Falta de secuencia logica de obra 1076 1076
9 | Deficiencias en la capa aisladora vertical 1036 150 886
10 | Muros con salitre 867 867

La falta de aislacion térmica y la existencia de riesgo de condensacion tanto en muros como en techos, sigue
siendo una patologia repetitiva sin que se encare una solucion a pesar de constituir una falencia muy
importante, tal como se consigna en parrafos anteriores. Entre ambas representan un 36,87 % de las viviendas
visitadas correspondiéndole un 28,24 % a los muros (ubicados en el primer lugar de la tabla) y el 8,63 % para
los techos (el segundo lugar).

En el analisis sobre el ejercicio anterior, estos valores eran del 35,35 %, el 29,62 % y el 5,73 %
respectivamente. Quiere decir que ha habido un aumento del total (35,35 % a 36,87 %), una disminucion en
los muros (29,62 % a 28,24 %), y un significativo aumento en los techos (5,73 % a 8,63 %), ubicandose
también como se menciona precedentemente, en el segundo lugar en la tabla con un aumento también en los
valores absolutos (de 1759 viviendas a 2854 viviendas). Ambas patologias se siguen manteniendo como
problema generalizado.

El tema de los techos se ha agudizado como consecuencia entre otras cosas del empleo de materiales
comercialmente difundidos como aislantes térmicos sin serlo, especialmente membranas de polietileno
aluminizadas o no, inadecuadas para cumplir funciones de aislante térmico. En todos los casos es necesario
realizar el correspondiente célculo de transmitancia térmica y riesgo de condensacion para verificar el
comportamiento de la solucion adecuada, y si es necesario reemplazarla por otra ya en la etapa de proyecto.
Los aleros insuficientes si bien ocupan el tercer lugar en la tabla, han sufrido una disminucion (del 9,66 % al
7,34 %), respecto del total de viviendas visitadas. Si bien también disminuyeron en valores absolutos (de
3173 viviendas a 2428 viviendas), continda siendo una problematica recurrente basada como se ha
manifestado en otras oportunidades, en un falso concepto de “ahorro” que perjudica la proteccion de los
muros exteriores del sol y la lluvia.

En cuanto al problema del disefio en la carpinteria que ocupa el cuarto lugar en la tabla, si bien sigue
manifestandose como patologia recurrente, ha sufrido una sensible disminucion (del 15,53 % al 5,73 %),
producto del mejoramiento del disefio y de los materiales empleados, especialmente el uso de aluminio en
algunos casos.
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En cuanto a la calidad de la ejecucion, producto basicamente de la mano de obra empleada, ha sufrido un
incremento importante en relacién al afio anterior pasando de un 6,6 % al 15,17 %actual. Le corresponde un
4,48 % a “desprolijidades en la ejecucion de la mamposteria”, un 3,82 % a “revoques con ondulaciones
excesivas”, un 3,61 % a “desprolijidades en la ejecucion de encadenados y/o columnas de H°A°” y un 3,26 %
a “falta de secuencia logica de obra”.

La falta de mano de obra especializada, producto de la abrupta caida que viene soportando la actividad por la
emergencia econdmica , ha provocado un éxodo continuo de operarios a otras actividades.

En cuanto a las “deficiencias de la capa aisladora vertical” que ocupa el noveno lugar en la tabla ha
disminuido su incidencia pasando de un 8,12 % a un 3,13 % actual. De todas formas contintia siendo una
preocupacion por la posibilidad del pasaje de humedad al interior de las viviendas, especialmente en aquellas
provincias que tradicionalmente no colocan proteccion por haber sido semidesérticas y que actualmente han
experimentado un sensible aumento del régimen de lluvias.

Finalmente diremos que la presencia de muros con salitre que antes no formaba parte de las patologias mas
frecuentes ahora representa un 2,62 % del total de viviendas. Si bien no constituye un problema serio en los
casos de poca agresividad, se han detectado algunos pocos casos donde la agresion es manifiesta,
especialmente en aquellos lugares con suelos muy salitrosos donde se advierte la degradacion que sufre la
mamposteria y sus revoques.

Si efectudramos un analisis de las patologias tomando como base los principales items de las obras donde se
producen, el panorama es el siguiente:

VIVIENDAS F R E C U E N C 1 A
PATOLOGIAS EN:

TOTAL Poco frecuente Frecuente Generalizada
Suelos y fundaciones 569 - 450 57
Estructura 2274 42 1675 557
Muros 15042 224 3824 10994
Revoques 2152 105 1880 167
Techos y cielorrasos 7847 186 866 6795
Pisos 488 105 383 -
Carpinteria 4435 459 1184 2792
Instalaciones y artefactos 423 125 61 237
Revestimientos 82 - - 82
Pintura 72 12 60 -
Disefio de la vivienda 1132 36 408 688

Contintan siendo los “muros” los que encabezan los defectos con un 45,53 % de las viviendas, a pesar de
haberse producido una disminucion respecto al afio anterior cuya incidencia era del 51,41%. De todas formas
a la aislacién térmica, que continua siendo una asignatura pendiente, se le ha agregado “muros con salitre”,
“puentes térmicos”, “desprolijidad en la ejecucion de la mamposteria”, “deficiencias en capa aisladora
vertical”, “falta de secuencia légica de obra”, etc, elementos estos ultimos como se ha manifestado
precedentemente, producto del empleo de una mano de obra deficiente, etc.

En relacion a los techos y cielorraso (23,75 %), se ha producido una leve mejoria con respecto a la auditoria
anterior (24, 3 %). De todas formas se sigue manifestando la “carencia de aislacion térmica de techos”, “ la
falta de aleros suficientes” , la “deficiente colocacion de cubiertas”, el “uso de machimbre de mala calidad en
cielorrasos”, el “disefio incorrecto de cubiertas”, etc.

El tema de la “carpinteria” (13,42 %) también ha ido mejorando respecto al afio anterior (22, 89 %)

relacionado, como se menciona precedentemente, con mejoras de disefio y el empleo de otros materiales,
especialmente aluminio.
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En cuanto a la “estructura” (6, 88 %) también manifiesta una incidencia declinante respecto a la visita
anterior (11,03 %), no registrandose problemas de estabilidad. Los temas estan relacionados con
“desprolijidades en la ejecucidon de encadenados y/o columnas de H°A°”, “alabeos y deformaciones en la

estructura de madera”, "utilizacién de muros no portantes como estructurales” basicamente soportando techos
livianos, “armadura oxidada” especialmente en obras paralizadas, etc.

Los revoques con un 6,51 % actual contra el 7,46 % anterior tienen una persistencia de “ondulaciones
excesivas”, “cuartraduras”, “fisuras con posible afectacién de la aislacion hidréfuga vertical”, etc, los que
continuan siendo los defectos mas numerosos.

En relacion con el “disefio de la vivienda”, aquellas donde se observan deficiencias representan un 3,42 % del
total contra un 3,97 % del afio anterior. Al respecto continlan manifestandose “dimensiones reducidas de
locales” (especialmente de dormitorios) y “deficiente disefio funcional” (desarrollo y ubicacion de
circulaciones por ejemplo).

En relacion a “suelos y fundaciones™ que anteriormente fue irrelevante, actualmente posee una incidencia del

1,72 % respecto al total de las obras visitadas, y esta relacionado con la “fundacién en suelos inapropiados”

(salitrosos y colapsibles) y con la posibilidad de “descalce de fundaciones o mal disefio de estas”.

Con respecto a los pisos (1,47 %) en comparacion al 6,69 % anterior, se ha mejorado aunque persisten casos
99 <c 9 ¢c

de “deficiente colocacion”, “hundimientos”,“contrapendientes”,“veredas insuficentes”, “rajaduras en alisados
de cemento”, etc.

En las “instalaciones y artefactos” con un 1,28 % actual contra un 7,12 % anterior, se encuentran problemas
relacionados con “perdidas en los tanques elevados”, “deficiente funcionamiento de desagiies fluviales”,
“deficiente funcionamiento de la instalacidn a cloacas”, etc.

Los item de pintura y revestimientos continian mostrando totales irrelevantes en cuanto a patologias, como
en el afio anterior.
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4. ASPECTOS SOCIALES

4.1.

CRITERIOS DE SELECCION DE BENEFICIARIOS

Hasta la descentralizacion de los recursos FONAVI operada por el Acuerdo Interestadual en agosto de 1992,
la metodologia de adjudicacion de las viviendas FONAVI estaba normada por Resoluciones Reglamentarias
dictadas por la ex Secretaria de Vivienda en el marco de la Ley N° 21.581.

Las sucesivas reglamentaciones (Resolucion N° 42, Resolucion N° 73, Resolucion N° 132) establecian como
metodologia de adjudicacion el sistema de puntaje. Asimismo, incluian los pasos a seguir en el proceso de
inscripcion de los demandantes que aseguraran la transparencia, promoviendo la constitucién de Registros

Permanentes de Postulantes.

A partir de la descentralizacién del FONAVI cada jurisdiccion comenzo a aplicar diferentes sistemas de
adjudicacion. En el cuadro que se transcribe a continuacion se ha sistematizado la informacion proveniente de
las auditorias atento a la metodologia de adjudicacidn utilizada.

NUMERO de ALCANCE SELECCION
REGISTRO de
JURISDICCION INSCRIPTOS del de
DEMANDA 1) REGISTRO ADJUDICATARIOS OBSERVACIONES
Parcial, Descentralizado en *El RUIP estuvo abierto pero no hubo llamado
Buenos Aires Si 28.322 permanente, L publico a inscripcion ni fue actualizado.
Municipi ESFL
informatizado* UIICIpIos y
*Las tareas de captacion de demanda habitacional
de la operatoria demanda libre son realizadas por
Total, la Direccion Provincial de Evaluacion de
Catamarca Si 21.734 permanente, Puntaje Postulantes, Adjudicacion y Control de Viviendas
informatizado* Sociales, dependiente del Ministerio de Salud..
Esta separacion de funciones ocasiona multiples
inconvenientes.
*En 2002 no se llamoé a inscripcion publica y el
RuyP se mantuvo cerrado.
Total, no La informacion del interior de la provincia llega
Cordoba Si 62.545 permanente, Puntaje y sorteo con discontinuidad y no esta informatizada.
informatizado* El registro es permanente sélo en las localidades
del interior, debe considerarselo no permanente en
Capital.
Total, *La delegacion de Monte Caseros quedd sin
Corrientes Si 21.910 permanente, Sorteo personal y en la de Goya se realizan gestiones de
informatizado* apoyo pero no se inscribe ni adjudica..
*El Registro Unico de Inscripcion de Postulantes
Total, K
ermanente Sorteo # (RUIP) se actualiza anualmente.
Chaco Si 27.777 P L #Mediante Resolucion N° 910/37/02 se dejo sin
informatizado* S . .
efecto la adjudicacion de viviendas por Puntaje.
Total, % L . .
Chubut Si 3358 permanente, Puntaje Actual}zacmn cuatrimestral. _Igscrlpcmn en
. . delegaciones zonales y sedes municipales.
informatizado*
Descentralizado en *Las inscripciones se realizan en forma parcial en
Entre Rios No * --- - L la localidad donde se proyecta un emprendimiento
Municipios y ESFL de vivienda
Total, *En Capital, Clorinda y Laguna Blanca la
Formosa Si 22613 ) pemlan.ente, Puntaje inscripcion es permanente, en otras localidades es
informatizado* por proyecto.
*El Padrén de demandantes se abre a
Total, no inscripciones 'y actualizacion de postulantes
Jujuy Si 29.575 permanente, Puntaje previo a la adjudicacion de cada conjunto de DL.
informatizado* No obstante, durante 2002 las inscripciones se
realizaron segun indicacion del Directorio.
Total *El RUIP se mantiene abierto en Santa Rosa,
La Pampa Si 9.317 permanente, Sorteo Qre_ll. .Pl.c,o y Gral Acha}. En el resto de la
. . jurisdiccion el proceso de inscripcion depende de
informatizado* .
los municipios.
. *La APVyU cuenta con tres registros de
Parcial, . L. .
.. . . postulantes, los mismos estan informatizados,
La Rioja Si 2.296# permanente, Puntaje L.
. . pero no confluyen en una base tnica de datos.
informatizado*

#Para la operatoria créditos individuales la
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cantidad de inscriptos es de 1054 y para el
Programa EPAM de 1901.

*EL IPV no cuenta con Registro de Postulantes
Centralizado, ya que por financiar s6lo operatorias
descentralizadas en Municipios, son éstos los

32.090 Di tralizad -, .
Mendoza No * (Re.N.Habit.) - m;rficceiniroaslziigFT# responsables de la captacion y registro de
o ’ plosy postulantes a adjudicacion. No obstante, se aplica
el sistema Re.N.Habit mediante el cual se lleva un
registro de los postulantes.
Total, *Algunos Municipios del interior inscriben y
Misiones Si 32911 permanente, Puntaje actualizan datos de demandantes sélo cuando se
informatizado* prevé la construccion de un nuevo conjunto.
Total *El RUIP, si bien fue rehabilitado para la
, . ’ Sin criterios inscripcién  espontanea, aun no refleja las
Neuquén Si 37.140 permanente, . L
informatizado® uniformes caracteristicas actuales de la demanda, tanto
cuantitativa como cualitativamente.
*Durante 2002 la inscripcion de la demanda
Rio Negro No * --- --- Puntaje estuvo acotada a los planes para construir una
obra determinada.
Total, #El LP.V. puede reservarse hasta el 31% de las
Salta Si 13058 permanente, Puntaje y sorteo # | unidades de D.L. para adjudicacion directa a
informatizado casos tipificados
Total, *Se llevan tres registros de demanda: D.L.,
San Juan Si 39.551 permanente, Sorteo Programa PROMEBA y Asistencia Financiera
informatizado* Individual, independientes entre si.
*El Registro de Demanda correspondiente al
Cumplir con el Ministerio de Vivienda se encuentra incorporado
San Luis Si * 8.247 Sin datos ahorrr) o brevio en el Registro Unico de Prestaciones Sociales
p R.U.P.S, dependiente de la Secretaria de Estado
de Tecnologias de la informacion.
Total, *En Rio Gallegos la inscripcion del registro esta
Santa Cruz Si 6.101 permanente, Puntaje cerrada desde 2001, sin embargo, se inscribieron
informatizado* algunos casos de emergencia social.
Total *El RUIP, implementado por Res. 356/00, se
Santa Fe Si 17407 permanente, Sortco .encue.:ntra habilitado para la captacion de nuevos
. . inscriptos, no obstante, desde 1998 se toma como
informatizado* . . . .
inscriptos a los que tienen datos actualizados.
*En las localidades del interior las inscripciones,
segin la operatoria, se producen al iniciarse
Total alguna obra o cuando se encuentra en
Santiago del . ’ construccion.
Si 18.310 permanente, # . . .
Estero . . % #Ante la ausencia de la documentacion probatoria
informatizado . - .
solicitada, la Auditoria concluyd que no se ha
cumplido con los procedimientos de seleccion y
adjudicacion que el organismo se ha fijado.
Total I .y .
. . i . Regist b d t; Ush
Tierra del Fuego Si 6.949 permanente, Puntaje ceistro c[on ocas de captacion en Lshuaia,
. . Tolhuin y Rio Grande.
informatizado*
*Desde el afio 2000 el registro de inscripcion ha
Parcial, no permanecido cerrado en la capital provincial. En
Tucuman Si 39.458 permanente, Sorteo las localidades metropolitanas de Tucuman se
informatizado* implement6 el registro de postulantes una vez
iniciadas las obras.
Total # Se reserva un cupo del 10% del total de
Cdad. Autéonoma . ’ viviendas en cada operatoria para postulantes con
. Si 34.479 permanente, Sorteo # . .
de Buenos Aires informatizado extrema necesidad y para ex combatientes de

Malvinas.

(1) La cifra de inscriptos difiere entre Provincias por ser el acumulado desde el inicio del FONAVI (en bruto o saneado), por haberse
implementado un llamado a nueva inscripcion desechando el registro anterior o por constituir un Registro en proceso de implantacion.

De la observacion del cuadro precedente surgen las siguientes conclusiones:

e Veintitn de las veinticuatro Jurisdicciones cuentan con Registro de Demandantes centralizado.

e En Entre Rios y Rio Negro no se lleva ningun tipo de Registro. En Mendoza, si bien el IPV no cuenta
con Registro de Postulantes Centralizado, puesto que son los Municipios los responsables de la
captacion de la demanda, se aplica el sistema Re.N.Habit. mediante el cual se lleva un registro de los
postulantes a viviendas.

¢ En San Luis no se han obtenido datos acerca de las caracteristicas del Registro de Demanda.

e En casi todas las jurisdicciones que cuentan con Registro éste esta informatizado.
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Mas alla de los atributos que connota su denominacién formal, los Registros de Demandantes presentan
algunos rasgos que permiten clasificarlos en los siguientes términos:

¢ Tiene caracter de Total y Permanente en quince jurisdicciones:

En doce de ellas (Catamarca, Chaco, Chubut, Corrientes, Misiones, Salta, San Juan, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Ciudad Auténoma de Buenos Aires) se registra la demanda de toda la
provincia, la inscripcidn siempre esta abierta y la actualizacion se realiza con regularidad.

En Formosa la inscripcién tiene caracter permanente en Capital, Clorinda y Laguna Blanca, mientras que
en las localidades del interior s6lo se llama a inscripcion cuando existe un nuevo proyecto de vivienda.

En La Pampa el Registro permanece abierto en forma permanente en tres delegaciones: Santa Rosa,
General Pico y General Acha, actualizdndose anualmente en la Capital provincial. En el resto de la
jurisdiccidn el procedimiento de inscripcion depende de los municipios.

En Neuquén el RUIP, si bien fue rehabilitado para la inscripcion espontanea a partir de julio de 2002, atin
no refleja las caracteristicas actuales de la demanda, tanto cuantitativa como cualitativamente.

¢ Tiene caracter de Parcial y Permanente en dos jurisdicciones.
En Buenos Aires contintia el proceso de descentralizacion de la inscripcion a través de los municipios, en
tanto que en La Rioja la inscripcidén que capta cada Municipio no se centraliza en la base del IPV.

¢ Tiene caracter de Total y No Permanente en Jujuy y Cérdoba.
En esas jurisdicciones la incorporacion de nuevos postulantes se produce previa a la adjudicacion de algun
nuevo conjunto o por autorizacidon expresa de las autoridades del Organismo. En Cérdoba el registro es en su
concepcion total, porque cubre toda la provincia, en su actual estado es permanente s6lo en las localidades del
Interior. Por el contrario, debe considerarselo no permanente en la Capital.

¢ Tiene caracter de Parcial y No Permanente en Tucuman.
En esta jurisdiccion, si bien el Registro se denomina “Unico y permanente”, resulta en los hechos parcial y no
permanente. Resulta parcial porque no capta toda la demanda espontanea, ya que la atendida a través de
Entidades, Municipios y Comunas Rurales ingresa directamente al Padron de adjudicatarios. Reviste caracter
de no permanente ya que la inscripcion estuvo cerrada, debido a la paralizacion de la construccidén de
viviendas nuevas.

Respecto a los procedimientos para la seleccion de adjudicatarios, se aplican los siguientes:

» Puntaje — en nueve jurisdicciones (Catamarca, Chubut, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, Rio
Negro, Santa Cruz, Tierra del Fuego).

» Sorteo — en cuatro jurisdicciones (Chaco, Corrientes, La Pampa, San Juan, Santa Fe, Tucuman
Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

» Puntaje y sorteo — en dos jurisdicciones (Céordoba, Salta ).

» Capacidad econdmica probada — criterio empirico que aplican dos jurisdicciones (San Luis y Chubut,
esta ultima suma al puntaje este criterio).

»  Sin criterios uniformes — una jurisdiccion (Neuquén).

En general la seleccidon se realiza o se valida en la sede del Organismo de Vivienda. No obstante en varias
provincias todas las tareas de adjudicacion han sido completamente descentralizadas en Municipios o
Entidades Intermedias (Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, Neuquén y Tucuman).
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4.2.  CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS BENEFICIARIOS

Con el objeto de conocer el perfil de los adjudicatarios de las viviendas financiadas con recursos FONAVI, se
ha construido un cuadro en el que a partir del monto de cuotas de amortizacion de cada Operatoria, se han
calculado los ingresos minimos necesarios para acceder a la compra de esas viviendas, bajo el supuesto de
que el pago de la cuota no deberia afectar mas del 20% de los ingresos familiares.

Nivel de Ingreso Familiar Minimo segun Tipo de Operatoria por Jurisdiccion—2002

DEMANDA LIBRE| cOFINANCIADAS| DESCENTRALIZADAS CREDITOS TITULIZACION
JURISDICCION INDIVIDUALES B.H.S.A.
2 dor. 3 dor. 2 dor. 3 dor. 2 dor. 3 dor. 2 dor. 3 dor. 2 dor. 3 dor.
BUENOS AIRES 475 625 250 688 430
CATAMARCA 335 385 890
CORDOBA 755 885 738 350
CORRIENTES 434 515 378 240
CHACO 292 409 310
CHUBUT 814 943 1102 1377 837 962 1098
ENTRE RIOS 230 1262 530 1479* 2385%
FORMOSA *
juruy 570 570
LA PAMPA 675 796
LA RIOJA 350 487
MENDOZA 767 1021 258 629
MISIONES 242+ 370 1000 1100
[NEUQUEN 367*
RIO NEGRO 500 312
SALTA 465 244 750
SAN JUAN 130 190 312 638 993 2260
SAN LUIS 469* 375*
SANTA CRUZ 623 1028
SANTA FE 850 1013 361 415 547 631
S. del ESTERO 330* 590 320
T. del FUEGO 1137%
TUCUMAN 521 857 675 160
C. A.de BS. AS. 1390 1645 635 400
TOTAL PAIS 524 705 517 847 352 375 753 631 1147 1711
PROMEDIO

Fuente: Cuadros del Anexo

NOTAS ACLARATORIAS:

*Entre Rios: corresponde al valor promedio entre viviendas con cochera y viviendas sin cochera.

*Formosa: dado que durante 2002 no se incorpord ninguno de los conjuntos adjudicados al sistema de recupero no se han determinado
los precios ni el monto de las cuotas de ninguna obra.

*Misiones: Operatoria Demanda Libre 2 dor. corresponde al valor promedio entre Resol. N° 16 y 17.

*Neuquén: corresponde al valor promedio entre Programa Plurianual y Obras por Contrato.

*San Luis: corresponde al valor promedio entre planes Nuevo Desafio y Libertad.

*Santa Fe: corresponde al valor promedio entre Administracién Comunal o Municipal y Viviendas Evolutivas.

*Santiago del Estero: corresponde al valor promedio entre viviendas FO.PRO.VI. y PRO.VIL.SO..

*Tierra del Fuego: corresponde al valor promedio entre Res. Reg. 73, 77, 90 y 91.
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De acuerdo al cuadro precedente, el promedio nacional del ingreso familiar mensual minimo necesario para
acceder a una vivienda FONAVI de dos dormitorios es de $652. Dicho nivel de ingreso varia
significativamente de acuerdo con el tipo de Operatoria, en una escala que tiene su menor valor en las
Operatorias Descentralizadas en Municipios o Entidades sin Fines de Lucro ($352), contina con las
Cofinanciadas ($517), Demanda Libre ($524), Créditos Individuales ($753) y culmina con las de Titulizacién
del Banco Hipotecario S.A. ($1147).

En el cuadro que sigue se han agrupado las veinticuatro jurisdicciones dentro de rangos de ingresos familiares
minimos promedio por Operatoria.

Ingresos Familiares Minimos segiin Operatoria*

CREDITOS TITULIZACION B.H.S.A.
DEMANDA LIBRE COFINANCIADAS DESCENTRALIZADAS INDIVIDUALES: . . .
Promedio Nacional: 524 | Promedio Nacional: 517 | Promedio Nacional: 352 . . ; Promedio Nacional? 1147
Promedio Nacional: 753
Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos
Familiares | Jurisdiccion | Familiare | Jurisdiccion | Familiare | Jurisdiccion | Familiare | Jurisdiccion | Familiares Jurisdiccion
Minimos s Minimos s Minimos s Minimos Minimos
Con e
Mis de La Pam’ a Mias de $ | Chubut, Mis de $ En tre’Rios Mas de $ | San Juan, Mis de $ Entre Rios
$650 P21 700 Mendoza, | 400 > 1900 T. del Fuego | 1200
Cdad Santa Fé Cdad
Auténoma ) Auténoma
Buenos
Aires, Coérdoba,
Corrientes, La Rioja, Corrientes, Catamarca,
De $350 a | Jujuy, De $301 | Rio Negro, De $ 301 | San Luis, De $551 | Chubut,
$ 649 Neuquen, a$ 699 San Luis, a$399 Santa F¢é, a$ 899 Mendoza,
Rio Negro, San Juan. Santiago del Salta.
Santa Cruz, Estero
Tucuman.
Catamarca,
, Buenos
Entre Rios, Aires Mendoza
Menos de $ | Misiones, Menos de ChaC(,) Menos de Misiones’ Menos de | Corrientes, Menos de Chubut,
349 San Juan, $ 300 ’ $300 o $ 550 Santa Fé. $1199 Misiones.
. Salta. Tucuman.
Santiago del
Estero.

*Clasificacion en base al monto de los ingresos familiares minimos promedio requeridos para acceder a vivienda de 2 dormitorios dentro de cada
Operatoria en 2002.

4.3. ESCRITURACIONES

En el proceso de escrituracidon y regularizacion dominial de las viviendas se verifica una leve mejora con
respecto al ejercicio anterior. En efecto, mientras en 2001 el 38.9% del total de las viviendas adjudicadas
desde el inicio del FONAVI estaban escrituradas, a diciembre de 2002 este porcentaje asciende al 40.5%.

e En el ejercicio Acumuladas al 31/12/02
Jurisdiccion
Adjudicadas | Escrituradas % Esc./Adj. | Adjudicadas | Escrituradas | % Esc./Adj.

Buenos Aires 516 0 0.0 109.821 55.251 50.3
Catamarca 504 15 3.0 14.841 5.384 36.3
Cordoba 987 0 0.0 47.805 15.828 33.1
Corrientes 1.004 0 0.0 43.808 16.088 36.7
Chaco 1.102 321 29.1 44.689 27.560 61.7
Chubut 667 239 35.8 23.557 16.768 71.2
Entre Rios 748 693 92.6 29.017 14.483 49.9
Formosa 515 27 5.2 18.540 1.683 9.1

Jujuy 532 281 52.8 26.706 13.416 50.2
La Pampa 361 225 62.3 24.955 13.191 52.9
La Rioja 603 0 0.0 15.436 5.870 38.0
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Mendoza 2.035 361 17.7 40.534 23.307 57.5
[Misiones 938 5 0.5 35.900 10.781 30.0
[Neuquen 532 81 15.2 27.648 13.192 47.7
Rio Negro 631 0 0.0 31.834 6.180 19.4
Salta 932 682 73.2 37.260 19.799 53.1
San Juan 615 0 0.0 29.993 12.068 40.2
San Luis 1.848 1.830 99.0 37.933 15.017 39.6
Santa Cruz 684 0 0.0 12.574 2.024 16.1
Santa Fe 927 261 28.2 56.125 10.684 19.0
Stgo. del Estero 1.886 0 0.0 38.004 10.323 27.2
T. del Fuego 20 0 0.0 8.545 1.602 18.7
Tucuman 972 0 0.0 28.793 6.253 21.7
Cdad Auténoma 391 253 64.7 20.887 9.579 459

Totales 19.950 5274 26.4 805.205 326.331 40.5

Del cuadro precedente se desprenden las siguientes consideraciones:

Si se analiza el nivel de escrituracion global alcanzado por cada una de las jurisdicciones provinciales al
31/12/02, se observan situaciones muy disimiles:

Provincias con un % de viviendas escrituradas | Formosa, Rio Negro, Santa Cruz, Santa Fe,
inferior al 30% Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman,.

Catamarca, Cdérdoba, Corrientes, Entre Rios, La
Rioja, Misiones, Neuquén, San Juan, San Luis,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Provincias con un % de viviendas escrituradas
entre el 30% y 50%

Provincias con un % de viviendas escrituradas | Buenos Aires, Chaco, Chubut, Jujuy, La Pampa,
superior al 50% Mendoza, Salta.

Si se analiza la relacion existente en 2002 entre las viviendas adjudicadas y las escrituradas durante el
ejercicio se comprueban las siguientes relaciones:

Buenos Aires, Catamarca, Cordoba, Corrientes,
Formosa, La Rioja, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, San Juan, Santa Cruz,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego, Tucuman.

Provincias donde las viviendas escrituradas
representan menos del 20% de las viviendas
adjudicadas

Provincias donde las viviendas escrituradas
representan entre el 20% y el 50% de las Chaco, Chubut, Santa Fé.
viviendas adjudicadas

Provincias donde las viviendas escrituradas
representan mas del 50% de las viviendas
adjudicadas

Entre Rios, Jujuy, La Pampa, Salta, San Luis,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Finalmente cabe sefalar que ninguna jurisdiccion esta cumpliendo lo establecido por la Ley 24.464 en el
sentido de entregar las viviendas con sus correspondientes escrituras translativas de dominio.

Por el contrario, durante el ejercicio 2002 las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Corrientes, Formosa, Rio
Negro, San Juan, Santa Cruz, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucumén no han entregado ninguna
vivienda con escritura. En el siguiente Cuadro puede observarse la situacion de cada una de las
jurisdicciones.
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% de Viviendas

% de Viviendas

Jurisdiccion entregadas con Jurisdiccion entregadas con
escrituras escrituras
Buenos Aires 0.0 Misiones 0.5
Catamarca 3.0 Neuquen 15.2
Cérdoba 0.0 Rio Negro 0.0
Corrientes 0.0 Salta 73.2
Chaco 29.1 San Juan 0.0
Chubut 35.8 San Luis 99.0
Entre Rios 92.6 Santa Cruz 0.0
Formosa 5.2 Santa Fe 28.2
Jujuy 52.8 Stgo. del Estero 0.0
La Pampa 62.3 T. del Fuego 0.0
La Rioja 0.0 Tucuman 0.0
Mendoza 17.7 Ciudad Auténoma 64.7
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S. ASPECTOS URBANISTICOS

Las provincias auditadas con relacion a los aspectos urbanisticos, en este ejercicio, sobre obras
terminadas a fines de 2002, son las siguientes:

Tierra del Fuego, Chubut, Rio Negro, Buenos Aires, San Luis, La Rioja, Entre Rios, Misiones,
Catamarca, San Juan, Chaco, Salta, Santa Fe, Jujuy y Comisién Municipal de la Vivienda del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

El objetivo de las auditorias, en este aspecto, es evaluar el impacto que producen los emplazamientos
de los conjuntos habitacionales financiados total o parcialmente con recursos FONAVI, dado el
crecimiento y expansion que estas nuevas urbanizaciones generan.

Para realizar la evaluacién se tuvieron en cuenta aquellas variables que desde la perspectiva del
desarrollo urbano son basicas para lograr un buen funcionamiento de los conjuntos dentro de las
areas urbanas donde se localizan.

Las variables consideradas fueron las siguientes:

e LOCALIZACION
o La situaciéon dominial
o La aptitud del terreno
o Lanormativa urbana que regula el area
o El emplazamiento elegido

e INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
o Servicios de infraestructura
o Nexos y obras complementarias
o Equipamiento social basico
o Servicios urbanos

e CARACTERISTICAS DEL PROYECTO
o Proyecto del conjunto
o Subdivision del suelo
o Tipologia de la vivienda
o Parquizacion

A modo de sintesis se detallan para cada uno de los aspectos analizados los problemas que se han
detectado con mayor frecuencia.

5.1. LOCALIZACION

Los emplazamientos de los barrios construidos tienen como caracteristica la dispersion territorial,
careciendo muchas veces de una adecuada articulacion con la trama urbana existente.

Este crecimiento conforma una trama fisica discontinua, de bordes irregulares, donde aparecen
espacios vacios entre los barrios nuevos. En muchos casos los nuevos conjuntos se asientan en zonas
de terrenos de bajo costo, a veces con mala calidad de suelos lo que dificulta la provision de
servicios ya que se generan problemas técnicos de dificil y onerosa resolucién, demandando
mayores inversiones.
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Es por ello que los costos de urbanizacién se incrementan gravando en demasia los recursos
disponibles tanto nacionales como de nivel local y de los Entes prestatarios de los servicios. Todo el
sistema urbano pierde eficiencia al tener que alcanzar zonas distantes no integradas con los sectores
consolidados mejor dotados.

La generacion de grandes emprendimientos urbanisticos muchas veces no depende de politicas
territoriales del Estado, sino que estan condicionadas por estrategias de localizacion espacial e
inversion, a partir de actores privados como sociedades intermedias, financieras, o empresarios de la
construccidon que aportan terrenos ante la falta de disponibilidad de tierras por parte del Estado.

Esta modalidad de operar da como resultado espacial una yuxtaposicion de conjuntos que originan
problemas en la estructura del area. Es asi que se verifica una dispersion de los espacios verdes, los
servicios y el equipamiento, y una ocupacion del suelo desarticulada y que no responde
adecuadamente a los requerimientos climaticos, funcionales y espaciales.

Muchas de estas urbanizaciones no cuentan con estudios de prefactibilidad ni con una
fundamentacion para justificar su implantacion, estando generalmente localizadas en areas periféricas
fuera del area urbana o bien dentro del area urbana pero utilizando tierras de reserva para otros usos,
y con destinos especificos que no responden al uso predominantemente residencial.

Tanto estos cambios de uso como las extensiones no planificadas de la planta de las ciudades traen
aparejado un alto costo urbano, dado que estos emplazamientos periféricos requieren de la
ampliacion de las redes de infraestructura y de los servicios urbanos, a la vez que conllevan un alto
costo social para sus habitantes por la dificultad en las condiciones de accesibilidad a las fuentes de
trabajo y a todos los elementos funcionales de la ciudad como: comercios, escuelas, hospitales,
parques, bibliotecas y museos.

A su vez estos crecimientos periféricos van en desmedro del completamiento de las areas urbanas
consolidadas que en muchos casos tiene fracciones vacantes o areas deterioradas y obsoletas que
podrian optimizase con su recuperacién y completamiento, dando asi una respuesta a la demanda de
vivienda con menores costos y mejores condiciones de vida para sus ocupantes.

En Este sentido, al menos en la provincia de Santa Fe se ha verificado, a través de una operatoria
dirigida a beneficiarios con lote propio, que se ha procedido a la consolidacién del tejido urbano
existente, a partir del completamiento de la trama urbana, lo cual es una experiencia positiva para
sefialar.

Es de destacar también, que se ha verificado la ejecucién de algunos programas de mejoramiento
barrial en algunas provincias, que tienen como fin el de rehabilitar viviendas existentes, ya sea
precarias, obsoletas o inconclusas, promoviendo la recuperacion de zonas deterioradas.

Merece un comentario aparte la localizacion de la nueva ciudad de La Punta, en la provincia de San
Luis, a 18 Km de la capital, que no surge de un ordenamiento territorial que avale su implantacién, y
cuya cercania puede convertirla en una ciudad - dormitorio, dependiente de la capital, pese a su
avanzada tecnologia.
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5.2. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Servicios Basicos de Infraestructura, Nexos y Obras Complementarias:

En muchos casos las obras de infraestructura no responden a una planificacion integral y coordinada
entre la Provincia, el Municipio y las Empresas de Servicios.

En algunas provincias hay localidades en las cuales las obras de tendido de redes no se encuentran
planificadas en forma integral, con una definicion de prioridades para toda su extension, sino que se
trata de obras aisladas que han crecido mediante impulsos para llegar a servir a zonas nuevas no
provistas de servicios, lo que se trasunta en la realizacion de grandes obras complementarias o de
nexo, encareciendo asi la prestacion de los servicios cuyos mayores costos paga el destinatario y
también toda la sociedad.

En algunas ciudades (ej. Provincia de Chubut) las redes de desagilies cloacales no cuentan con planta
de tratamiento de efluentes y en consecuencia las aguas crudas desembocan en el rio Chubut con la
consiguiente contaminacion ambiental.

Equipamiento:

Con respecto a la provision de equipamiento es de destacar que en la actualidad son pocas las
provincias que incluyen en su programacion la construccioén del equipamiento necesario de acuerdo
con el tamano de los conjuntos habitacionales.

No obstante se verifican diversos tipos de situaciones en la provision del equipamiento, que van
desde la de dejar prevista la reserva de tierras para su futura ejecucion a la de encarar grandes
urbanizaciones que funcionan como nucleos habitacionales completos incorporando dentro del plan
las obras del equipamiento necesario.

Otra forma de operar es la programacion y realizacién del equipamiento como completamiento del
nucleo urbano. En otras jurisdicciones los conjuntos realizados a través del Estado se abastecen del
existente en el area de influencia produciéndose en muchos casos situaciones en donde la capacidad
instalada es insuficiente para satisfacer la nueva demanda.

Es de destacar que en algunos casos si bien los proyectos preveian la reserva de tierras destinada a
equipamiento, esta resulta insuficiente debiéndose prever la incorporacion de nuevas instalaciones
para el area o bien la reserva de tierras para su completamiento.

Esta falta de prestacion en los servicios de salud, educacion y seguridad también se visualiza en las
concentraciones de vivienda generadas por la yuxtaposicion de conjuntos que conforman
aglomerados de relativa importancia en localizaciones periféricas, lo que hace que cuenten solo con
la posibilidad de acceder a los mismos a través de grandes recorridos, como consecuencia de no
haber previsto la reserva de tierras necesarias para su ejecucion y la imposibilidad de realizarlos en
un futuro por el alto grado de compromiso de las tierras con la ocupacion de las viviendas.

En otras jurisdicciones el equipamiento no se prevé ni construye, es mas, no se lo planifica en

funcién de los nuevos asentamientos por lo que en general cubren las necesidades de manera
precaria.
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5.3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Respecto de las caracteristicas urbanas de los proyectos pueden sefalarse las siguientes
observaciones:

Si bien se han desechado, en principio, los conjuntos masivos, que han demostrado no constituir
buenas propuestas tanto desde el punto de vista urbanistico como desde una perspectiva social, se ha
verificado en muchos casos, tal como se indico precedentemente, una sumatoria de conjuntos que da
como resultado un emprendimiento de gran magnitud que lo hace funcionar como un nucleo
habitacional completo a nivel de servicios y equipamiento basico.

Asimismo se ha constatado que en localidades pequefias los conjuntos realizados condicionan el
crecimiento de las mismas, dado que presumen modificaciones significativas en su estructura, lo que
demandaria la realizacién de estudios no sélo del area de implantacion, sino de ordenamiento urbano
de todo el nucleo.

Los disenos de los conjuntos habitacionales en general utilizan un modelo de mini-manzana que se
repite sin mayores variaciones. Si bien respeta la continuidad de calles de la trama existente, no
plantea un modelo de disefio que contemple el resto de los factores a tener en cuenta, como el clima,
orientacion, asoleamiento, forestacidon, calidad ambiental social y estética,. El paisaje urbano asi
creado es anodino, carece de tratamiento especifico, con caracteristicas barriales diferenciadoras.
Nada distingue a estas areas que repiten un mismo prototipo al infinito, todo lo contrario a un tejido
urbano vivo y multifuncional.

La tipologia de vivienda mas frecuente es la vivienda individual Sus aspectos mas criticables son, en
muchos casos la falta de adecuacidén a los requerimientos climdticos en la orientacion de las
unidades de vivienda y la no utilizacion de prototipos diferenciados en los terrenos de esquina.

5.4. CONCLUSIONES:

Se observdé que algunos Municipios no cuentan con normativas urbanisticas ni estudios de
ordenamiento para el crecimiento controlado de las ciudades, motivo por el cual los emplazamientos
de los conjuntos que incorporan nuevas tierras al ejido urbano no cuentan con ningun tipo de
regulacion del uso del suelo ni estdn acompafiados por estudios sistematizadoa de crecimiento y
desarrollo.

Se recomienda por lo tanto antes de aprobar ningtin nuevo conjunto localizado fuera del area urbana,
el regular y pautar especificamente la creacion, ampliacidon y reestructuracion de los nucleos urbanos
y el uso, ocupacion y subdivision del suelo.

Las condiciones de crecimiento de la ciudad deberian partir de un buen aprovechamiento de la
capacidad instalada en la planta urbana existente y en la ocupacion de las tierras vacantes ubicadas en
las proximidades del area consolidada. El realizar un completamiento de la trama urbana redundaria
en una optimizacion de los recursos con que cuentan las distintas zonas que conforman la ciudad.

Cuando el tamafio de conjunto lo requiera o se trate de grandes conjuntos o de areas destinadas a
asentamientos residenciales, se deberd contar con estudios particularizados de los sectores de
emplazamiento, con un estudio de impacto aprobado por los organismos de desarrollo urbano
provinciales dado que en la mayoria de los casos se esta incorporando al uso urbano tierras agricolas
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en produccidn o tierras de reserva para otro destino. Estos estudios deberian permitir planificar el
sector residencial de manera que no constituya una yuxtaposiciébn de conjuntos sin previsiones
adecuadas para la integracion del barrio a la trama urbana existente.

Se verifica la necesidad de elaborar y poner en vigencia, herramientas comunes tales como Planes y
Codigos de Desarrollo Urbano y de Edificacion, y estudios preventivos para tener conocimiento de
las problematicas urbanas diferenciadas en funcidon de las caracteristicas fisicas tales como la
ubicacion geografica, topografia, recursos, etc. y las problematicas socioecondémicas de la poblacion
afectada. Los Planes deberan entenderse como un proceso y no como un producto terminado, los
mismos requieren de instrumentos y mecanismos de consulta y actualizacion permanente, como asi
también es imprescindible en la formulacion de un plan, la participacion consciente y activa de la
comunidad, sus profesionales y las instituciones involucradas.

Se debera asimismo cumplir con las reglamentaciones vigentes teniendo en cuenta que contribuyen al

mejoramiento de la calidad de vida urbana, realizando las adecuaciones y actualizaciones necesarias
a fin de contemplar las demandas crecientes de ocupacién de suelo.
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BUENOS AIRES No se detectaron | Los terrenos en general son | Los conjuntos cumplen con la | Las obras se encuentran | La accesibilidad a los conjuntos es buena, salvo el caso
inconvenientes respecto a la |aptos. En Campana (en B’|aprobaciéon que fijan las | localizadas en 4reas urbanas | de las 250 viviendas en Campana.
situacion dominial. Parque), debido a|normas del Codigo Urbano | consolidadas, completando la | Los accesos son por calles pavimentadas, enripiadas o
ondulaciones naturales del | Municipal de cada ciudad. Las | trama existente, en areas | tierra compactada.
terreno  se debieron realizar | ordenanzas deben cumplir con | urbanas a consolidar, sobre los | Se detectd en varios casos la ausencia de vereda peatonal
importantes movimientos de | los requisitos de la Ley | bordes de la ciudad, | perimetral y cordon cuneta.
tierra. Provincial de uso del suelo | expandiendo la trama urbana
8912. Campana tiene un Plan | (caso Campana de las 250
de desarrollo estratégico. viviendas)
La Plata el “Plan Estratégico
Proyecto La Plata 2001-2010”,
San Pedro tiene un  Plan
Estratégico
CATAMARCA Los conjuntos visitados tienen | En Recreo, donde el suelo es | La Provincia no cuenta con un | Se encuentra emplazado en la
su situacion dominial saneada. | arenoso y rocoso, fue necesario | Plan de Ordenamiento, | zona  Norte del mismo,
realizar trabajos adicionales de | actualmente. ocupando una sup. de 52 Has,
nivelacion mediante voladura | los proyectos estuvieron a | propiedad del IPV.
de roca. cargo del IPV, mientras que la
eleccion de los terrenos estuvo
a cargo de la empresa.
COMISION En todos los proyectos El Coddigo de Planeamiento | Las manzanas fueron el |Es de destacar el buen complemento entre los
MUNICIPAL DE LA visitados(Villas :20,11,1,14 y Urbano tiene vigencia desde | resultado de abrir las calles a | resultados de la Gerencia de Proyectos FO.NA. VI y la
VIVIENDA Villa 3), la situacion dominial hace pocos anos por lo cual | fin de continuar el tejido | Gerencia de Promocion Social Urbana. . Es de desear

es irregular.

No hay escrituras  que
posibiliten el otorgamiento de
los titulos de los predios a cada
familia.

estas organizaciones especiales
de las villas provocan
continuas adaptaciones legales.

urbano del entorno , el depurar
el n° de familias a traves del
trabajo social En los lotes
donde se construiran las
viviendas y trasladando el
resto a viviendas ejecutadas
con fondos FO.NA.VI en
predios dentro de la villa.

que las resoluciones legales permitan una necesaria
regularizacion dominial de los lotes con las viviendas
ejecutadas.
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Terreno
CHACO A la fecha la situacion | En los conjuntos visitados no | Actualmente la Gerencia de | Los conjuntos visitados se El fin de este programa es la regularizacion del dominio
dominial de los Conjuntos se | hubo que hacer trabajos | Desarrollo Urbano se encuentra | encuentran insertos en la trama | (Ley de Expropiacion), la mejora de la calidad de vida de
encontraba regularizada. adicionales, a excepcion del | trabajando en el Programa de | preexistente. estos sectores que viven en la pobreza extrema
Ley Provincial de | Conjunto 141 Viviendas de la | Regularizacion Dominial y proveyéndolos de la infraestructura adecuada que permita
Expropiacion: Tiene como fin | localidad de Barranqueras | saneamiento integral del area. realizar un saneamiento del area y por consiguiente la
regularizar la situacion de los | (Gran Resistencia), donde tuvo | Surge en el afio 2002, mejora del habitat, generar trabajo con la construccion de
asentamientos espontaneos. que rellenarse el espacio de | (Departamento de Planificacion viviendas ya que casi el total de sus ocupantes
Una vez que la cdmara de | reserva, donde la | de los Asentamientos actualmente son desempleados y su unico ingreso
diputados aprueba la “Ley | municipalidad se encargara de | Humanos) en respuesta a la proviene del plan jefas y jefes de familia.
provincial de expropiacion”, se | la ejecucion de espacios verdes | demanda creciente de los
realiza la gestion de pago a los | y plazas de juegos. asentamientos humanos
propietarios del terreno espontaneos, que de forma
ocupado, mediante la Fiscalia irregular, se generan con la
de Estado, para luego realizarse ocupacion de terrenos privados
la transferencia del terreno al o publicos.
IPDUV.
CHUBUT La situacion dominial esta Los terrenos son en general | Estd en elaboracion un Plan | En general las obras se | Todas las obras cuentan con una evaluacion de impacto
saneada aptos. En las 47 viviendas de | Estratégico Provincial. encuentran localizados en areas | ambiental elaborada en el Instituto
Trelew, eran inundables pero | Trelew y Rawson cuentan con | consolidadas o a  consolidar
los trabajos de recuperacion | normas de planificacion, | sobre los bordes de la ciudad
estaban justificados por tratarse | mediante ordenanzas pero no | expandiendo la trama urbana
de una muy buena localizacion. | tienen  un  cédigo  de | existente.-
planeamiento urbano. | En  Rawson los conjuntos
Comodoro Rivadavia tiene su | ubicados en wuna zona de
Plan Estratrégico. Trelew, junto | desarrollo generado por Playa
con Rawson, Gaiman, Dolavon | Uniéon se encuentran alejados
y 28 de Julio tienen en|de la trama urbana pero
elaboracion un Plan Estratégico | proximos a una via rapida de
del Valle Inferior del Rio |comunicacion
Chubut  (VIRCH)  Puerto
Madryn tiene un plan
estratégico a nivel formulacion.
Esquel posee su plan SEAS.
ENTRE RIOS Todos los proyectos visitados | Los terrenos al poseer alto % | En ninguna de las localidades | Tanto en los Municipios como | La politica de vivienda de la Provincia se inclind por la

estaban con la  situacién
dominial saneada.

Los ejecutados por licitacon a
nombre del IAPV. Los
proyectos  en  localidades
pequenas a nombre de las
Municipalidades. Sin
problemas de usurpaciéon de
tierras.

de arcilla expandida, los
proyectos  han  requerido
soluciones técnicas especificas
para la ejecucion de la obra.

visitadas se ha podido constatar
la existencia dealgin plan de
ordenamiento urbano.

en las Juntas de Gobierno los
emplazamientos no se
encontraban alejados de los
equipamientos , si bien en las
periferias generalmente estaban
integrados a los nucleos
urbanos.

ejecucion de las mismas en localidades pequias ,
prefiriendo la dispersion territorial a la concentracion en
las grandes ciudades.
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Provincia

Situacion Dominial

Aptitud del
Terreno

Normativa Urbana

Emplazamiento

Observaciones

MISIONES

Se ha verificado en los
expedientes la existencia de
documentacion del dominio de
la tierra.

En general los suelos son aptos.
Debido al relieve natural de la
Provincia de Misiones, que es
muy ondulado, es necesario
efectuar importantes trabajos
de nivelacion y el
aterrazamiento de las viviendas
con muros de contencién
cuando supera 1.20 m de
desnivel entre viviendas es
habitual.

Cumplen con la aprobacion que
fijan las normas del Coédigo
Urbano Municipal de cada
ciudad.

Apostoles posee un Plan de
Ordenamiento ~ Urbano y
Planificacion Territorial .

Las ciudades de Posadas y de
Obera tienen un plan rector de
los aflos ochenta

Las viviendas localizadas en
Itaembé Mini se encuentran en
un area de expansion de la
ciudad continuando la trama
existente. En Apostoles el
Barrio Lomas del Mirado- y el
conjunto de 20 viviendas se
encuentran en un 4area no
consolidada de la ciudad,
observandose sin embargo la
existencia de muchos terrenos
vacantes intersticiales.

En Obera el barrio de 90
viviendas se ubica en un area
no consolidada lejos de todo
equipamiento.

Frecuentemente existen localizaciones en areas no
consolidadas con falta de equipamiento y dificultades en

la accesibilidad.

JUIuy

No se detectaron
inconvenientes respecto a la
situacién dominial.

Jujuy tiene un relieve natural
que  determina  frecuentes
trabajos de mnivelacion y la
construccion de los conjuntos
en forma aterrazada.

Por otra parte, debido a la
calidad de los suelos de tipo
arcilloso resulta necesario el
relleno con tierra mejorada.

San Salvador de Jujuy tiene un
codigo de planeamiento
urbano.

En la actualidad, Planeamiento
Urbano de la Municipalidad
elaboré el “Plan Director de
Ordenamiento y  Gestion
Urbano Ambiental 2003-2017

La escasez de tierras vacantes
dentro del radio de la Capital y
la gran demanda de viviendas
determind la necesidad de crear
una nueva urbanizacion en el
extremo sudeste del territorio
municipal.: Alto Comedero.

SAN JUAN

No se detectaron
inconvenientes.

Los terrenos son aptos y
cuentan con la aprobacion de
La Direccién de Planeamiento
y Desarrollo Urbano Provincial.

La planificacién territorial esta
centralizada en un Wnico
organismo, relegando  los
municipios esta tarea en el
poder central.

En el departamento de Zonda,
se esta elaborando un Plan de
Desarrollo.

En general los conjuntos se
hallan en areas consolidadas o
a consolidar, en los bordes de
la ciudad, continuando la trama

existente 'y con  buena
accesibilidad.
En Médano de Oro, se

construyo para los trabajadores
de las chacras vecinas una
nueva urbanizacion residencial
cercana a la cabecera de
servicios.
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SAN LUIS La situacion se encuentra Los terrenos son aptos para la | La Urbanizacion de Villa | La Punta es una ciudad nueva a
saneada. construccién de viviendas. Mercedes cumple con las | 18km de la Capital.

normas del Coddigo Urbano |La wurbanizacion de Villa
Municipal y Esta ciudad estd | Mercedes estd alejada  del
comenzando su Plan | casco de la ciudad.

Estratégico

La Ciudad de la Punta es una

ciudad nueva, su normativa

esta en elaboracion.

SANTA FE Todos los proyectos Los proyectos visitados fueron | En ninguna de las localidades | Gran parte de las autoridades | La Provincia abri6 la oferta de operatorias de ejecucion
presentaron la situacion ejecutados en terrenos no visitadas se ha podido constatar | comunales o  municipales | de viviendas segin las necesidades sociales y sus
dominial saneada. No se inundables, con buena la existencia dealgin plan de | tomaron el compromiso de la | posibilidades.
registraron problemas de accesibilidad. ordenamiento urbano ejecucion en terrenos de los
usurpacion de tierras. beneficiarios , favoreciendo de

esa manera a la consolidacion
urbana.

SALTA La situacion dominial de los | En los conjuntos visitados el | Actualmente se  encuentra | Los conjuntos se hallan en
conjuntos visitados se | terreno se encontraba apto y no | sujeto a aprobacion por parte | areas consolidadas, de la
encuentra saneada. hubo que hacer trabajos |de la Legislatura de Salta, el | ciudad, continuando la trama

adicionales. Plan Integral de Desarrollo | existente y sin dificultades para
Urbano Ambiental, P.ILD.U.A. | la accesibilidad a los mismos.
Las viviendas de Giiemes, se
encuentran sobre la ruta,
aisladas del centro urbano.
TIERRA DEL FUEGO Los conjuntos visitados tienen [Excepto en el Renglon I de las | Se encuentran ubicados dentro | los conjuntos se hallan en areas
(USHU Al A) su situacion dominial saneada. 30 viviendas, donde hubo que | de la trama urbana. consolidadas, de la ciudad,

realizar la voladura de roca, los
demas terrenos se encontraron
laptos, para su uso.

continuando la trama existente
y sin dificultades para la
accesibilidad a los mismos.

42




e Infraestructura y Equipamiento

. . . - Nexo y Obras Equipamiento Servicios .
Provincia Servicios basicos . . Observaciones
Complementarias Basico Urbanos

BUENOS AIRES Todas las obras tienen los | En Campana (en B® Parque), | Los establecimientos | Todos los conjuntos poseen los | Se destaca la necesidad de equipamiento recreativo. En
servicios de agua electricidad y | debido a ondulaciones | educativos y sanitarios se | servicios urbanos de alumbrado | general se destina un espacio a tal fin, pero no se ha
cloacas por red  salvo el |naturales del terreno se | encuentran muy proximos a los | publico 'y recoleccion de | detectado la construccion de los mismos. Se debe
Conjunto de Campana y San | debieron realizar importantes | conjuntos. Respecto a areas de | residuos. Todas las viviendas | respetar no s6lo los metros cuadrados de los espacios
Pedro donde la descarga | movimientos de tierra. esparcimiento, se detectaron | estain proximas a vias de | verdes sino también el disefio de los mismo evitando las
cloacal se realiza a pozos espacios vacantes destinados a | comunicacion donde existe | subdivisiones muy pequefias que imposibilitan toda
absorbentes. tal fin, pero sin ningun tipo de | transporte ptblico. instalacion de equipamiento.

Las obras tienen provisiéon de forestacion, juegos infantiles u

gas natural; en algunos casos, otros elementos recreativos.

dicha conexiéon aun no se ha En las torres de la Matanza, la

efectuado pero existe la planta de conjunto tiene un

factibilidad de realizarse. espacio para estacionamiento
comun al aire libre y una zona
parquizada sin juegos
infantiles.

CATAMARCA Las Obras de Infraestructura se | En algunas viviendas de la | Tanto en los conjuntos de | El conjunto Barrio Parque las | La provincia de Catamarca no tiene previsto ningun tipo
realizan por separado de la localidad de Recreo se|Recreo como en el de San | Grutas, tiene servicios de | de tratamiento posterior de los residuos sélidos urbanos,
ejecucion del proyecto y se realizaron obras de nexo, | Antonio, no se previo el|transporte publico y de | actualmente se realiza la recoleccién y depdsito a cielo
adjudican por contratacion electricidad, alumbrado | equipamiento. recoleccion de residuos de la | abierto.
directa publico, red de agua, y red | En el conjunto Las Grutas, se | ciudad
Algunos de los conjuntos cloacal interna del barrio. prevé equipamiento | Tanto en San Antonio, como
No tienen Redes cloacales, comunitario, y Espacios | en Recreo, los conj. se
(descarga a pozo). Verdes. encuentran ubicados en bordes
Si  tienen electricidad y de la ciudad, sin transporte
alumbrado publico. publico.

En la localdiad de Recreo el Todos tienen recoleccion de
anteproyecto  se  encuentra residuos.

aprobado para todo el conjunto,

falta el llamado a concurso.

COMISION Todos los proyectos cuentan | Las obras de nexos estan todas | Los equipamientos se realizan | Todos los servicios estan | El trabajo en operatorias de emergencia con trabajo de

MUNICIPAL DE LA con 'lqs servicios de agua, | realzadas.Los rter}didos de jano con la ej'ecucién fie las | completos y de buen nivel. rehabilitacion urbana es muy bien implementado.

VIVIENDA electricidad y cloaca. alumbrado  publico  estan | viviendas , pudiendo satisfacer

realizados sélo en las manzanas
ya loteadas pudiendose realizar
su extension muy facilmente.

las  necesidades de los
beneficiarios de  viviendas
colectivas 'y delos de las
viviendas de interés social.

43




¢ Infraestructura y Equipamiento

44



Provincia Servicios Basicos Nexos y Obra§ Equlp'a{mento Servicios Urbanos Observaciones
Complementarias Basico

CHACO Los barrios que se vieron se | no se realizaron obras se encuentran integrados a la | Estin abastecidos tanto de | A la fecha la provincia no realiza ningin tratamiento con
encuentran servidos de: red | complementarias. trama urbana, sirviéndose del | servicio de transporte publico | los residuos solidos urbanos, que son arrojados a cielo
cloacal, red eléctrica , agua y equipamiento de la ciudad. como de recoleccion de | abierto en basurales esparcidos por la ciudad cercanos a
alumbrado publico. Por normativa, cada conjunto | residuos la poblacion
A excepcion del Barrio villa reserva una porcion de terreno
Don Santiago, que tiene pozo destinada a la ejecucion de
absorbente, y no tiene cordon plazas de juegos, espacios
cuneta, (a cargo de la verdes, y equipamiento a cargo
municipalidad). de la Municipalidad
En los Barrios Jesis de
Nazareth, Nazareno, y
Encarnacion, actualmente se
encuentra en  gestion el
financiamiento de la
infraestructura.

CHUBUT En Trelew, Rawson y Puerto | En Puerto Madryn y en Trelew | El Instituto construye ademas | Todos los conjuntos poseen los
Madryn cuentan con todos los | se ocuparon lotes vacantes de de vivienda, escuelas vy | servicios urbanos de alumbrado
servicios. dentro de la trama y no fue comisarias. Tal es el caso de las | piblico 'y recoleccion de
En Madryn, el conjunto de las | necesario hacer nexos de seccionales 4* y 3" visitadas y | residuos. Los RSU  son
48 viviendas y la Seccional 4° | infraestructura. el complejo educativo de | vertidos a cielo abierto sin
de Madryn por encontrase | En el conjunto de las | escuelas especiales de | ningun tipo de tratamiento.
lejana a la red la descarga es a | 47viviendas de Trelew. se | Rawson.Asi mismo, todos los | Existe una buena accesibilidad
pozoz ciegos. realizaron trabajos de relleno y | conjuntos visitados se | a todas las obras visitadas y
En Los conjuntos de Playa | aplicacion de mallas | encuentran muy proximos a |todos los conjuntos estan
Union, la descarga cloacal se | geotextiles, dejando los suelos | establecimientos educativos. proximos a vias de
realiza a  pozos ciegos. | aptos para construir ya que los | Respecto a areas de comunicaciéon donde existe
Respecto a los liquidos | mismos eran inundables. sparcimiento, se detectaron transporte publico.
cloacales, al no existir planta espacios vacantes, pero sin
de tratamiento, las aguas ningun tipo de tratamiento
crudas son vertidas verde, y otros elementos
directamente al rio Chubut. recreativos. Los conjuntos de
En Gaiman, la ciudad carece Playa Unién estan muy
de red de desagiies cloacales, alejados de comercios.
vertiendo las aguas servidas a
pozos ciegos.

ENTRE RIOS .Todos los proyectos cuentan Los proyectos localizados en | Los servicios de recoleccion de | Con respecto a infraestructura y servicios los proyectos

con los servicios de agua,
electricidad y cloaca.

En los proyectos delegados a
Juntas de Gobierno no se
realiza cordon cuneta ni vereda
peatonal.

Municipalidades a traves de
licitacionesposeen cerca
establecimientos

educacionales y de salud no
ocurriendo lo mismo en
localidades pequefias. En esa
situacion ~ las  autoridades
locales deberian apoyar el
cumplimiento de esos servicios.

residuos y alumbrado publico
se encuentran mejor resueltos
en los conjuntos urbanos no

sucediendo lomismo en lo
ejecutado en  localidades
pequeiias.

ejecutados con empresas constructoras,se encuentran
resueltos en forma correcta faltando exigencia por parte
del 1.A.P.V. a los Municipios para el cumplimiento de la
ejecucion de esos temas.
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Complementarias Basico Urbanos
JUJuy Todas las localidades visitadas | En Palpalda hay una planta de | El Barrio Los Perales se|En Alto Comedero hay existe
tienen servicio de provision de | tratamiento cloacal para | encuentra lejos del | recoleccion de residuos pero se
agua corriente 'y energia | Palpald y Alto Comedero. En el | equipamiento comunitario y no | observa basura en la zona de
eléctrica también por red. Barrio Los Perales, debido a la | posee servicio de transporte | los zanjones y tierras fiscales.
Alto Comedero posee también | diferencia de nivel con el resto | publico.
red cloacal.. de la ciudad se requiere una | En  Alto  Comedero el
Respecto a la provision de gas | planta de tratamiento propia. | equipamiento educativo como
los conjuntos visitados poseen | Este conjunto se encuentra | el sanitario es deficiente Falta
red de abastecimiento. practicamente terminado pero | ademas equipamiento
aun no puede ser habilitado en | comercial Hay sin embargo
tanto no se realice dicha planta. | gran numero espacios verdes
con fines recreativos
MISIONES Todos los conjuntos poseen | En Garupa el agua proviene de | El Instituto construyd en la | Todos los conjuntos poseen los
agua corriente por red, y|un acueducto de la planta | Ciudad de Misiones escuelas | servicios urbanos de alumbrado
provision energia eléctrica. potabilizadora Garupa —Fatima | muy modernas con todos los | publico y recoleccion de
No hay en la Provincia red de | —Nu- Pord y se necesit6 un | niveles. residuos. En Fachinal hay una
gas. equipd de bombeo. En las otras ciudades falta | planta de tratamiento de
equipamiento educativo. residuos para  Posadas,
Apostoles y Obera.
SAN JUAN Todas las localidades visitadas | En  algunas urbanizaciones | Los conjuntos estan proximos a | Los conjuntos poseen los
tienen servicio de provision de | donde no hay descarga a red se | establecimientos educativos y | alumbrado publico y

agua corriente |y energia
eléctrica por red.

La descarga cloacal se realiza
por red en aquellas localidades
donde existe el servicio y
donde hay factibilidad de
realizarlo, por pozos
absorbentes o zanjas de
oxidacion como en el barrio de
Pie de Palo en la localidad de
Caucete, donde no existe red
cloacal. Respecto a la provision
de gas en algunas conjuntos la
provision es por red y en otros
mediante tubos.

realizaron plantas de
tratamiento como en Médano
de Oro.

sanitarios.

En algunos se dejo espacio
vacante para edificar ya que
Educacién, analizando la
matricula de la zona asi lo
requeria. Pero no se observd
ninglin establecimiento nuevo.
No se detectaron 4areas de
esparcimiento.

recoleccion de residuos. Estan
servidos de transporte publico.
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SAN LUIS En La Punta Y Villa Mercedes | En La Punta hay a una planta | La Punta no posee escuela | En Villa Mercedes los RSU son | En urbanizaciones nuevas como La Punta no basta con
las hay red de provision de |de tratamiento para los | polimodal. Tiene universidad | vertidos en wun “Relleno | reservar espacio destinado a equipamiento comercial, se
agua  potable, red  de | desagiies cloacales que utiliza | con u campus universitario, un | sanitario” que no cumple con | necesita programas para facilitar la creacion de fuentes
saneamiento cloacal y red|la tecnologia de barros | Hospital de Dia, una comisaria | los requisitos técnicos de un | de trabajo permanentes, a fin de evitar que se conviertan
eléctrica con una subestacion | activados. Existe el proyecto de |, el Data Center Provincial, un | relleno, es decir | en ciudades dormitorio.
transformadora. utilizar los liquidos tratados | museo y un Estadio | impermeabilizacioén, venteo de | Respecto a los espacios verdes resulta importante prever
En La Punta el tendido de la | para riego de las forestaciones | paral5.5000 espectadores. Hay | gases y lixiviado de liquidos. como se realizard, el mantenimiento y cuidado de los
red eléctrica es subterranea | de la misma ciudad.. arias plazas y grandes espacios | El transporte publico comunica | mismos.
para evitar la contaminacion verdes de reserva destinadas al | La Punta con la ciudad de San
visual. esparcimiento. ~ Se  verifica | Luis. Lo mismo sucede en Villa
En la actualidad el escasez de locales comerciales | Mercedes  pero con escasa
abastecimiento de gas se realiza La urbanizacion de Villa | frecuencia.
mediante gas envasado pero Mercedes tiene una escuela con
esta prevista la provision de gas un importante salén de usos
natural por red. multiples pero no existe escuela
En  Villa  Mercedes el Polimodal. Posee un moderno
abasteciemiento de gas es por Hospital de dia y una amplia
tubos envasados. zona de reserva natural tratada
paisajisticamente
No hay locales comerciales en
el conjunto ni en las
proximidades del mismo .
SANTA FE .Todos los proyectos cuentan Los proyectos localizados en Los servicios de recoleccion de

con los servicios de agua,
electricidad y cloaca.

En los proyectos delegados a
Juntas de Gobierno no se
realiza cordon cuneta ni vereda
peatonal.

Municipalidades a traves de
licitacionesposeen cerca
establecimientos
educacionales y de salud .Las
otras operatorias se encuentran
cubiertos los servicios

residuos y alumbrado publico
se encuentran resueltos en los
conjuntos urbanos y en las

ejecuciones en lotes propios..
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SALTA Tienen redes cloacal, de agua, | No hubo necesidad de realizar | No tienen equipamiento propio. | Tienen transporte publico y
energia electrica. Las calles | obras de nexo. Las 35 viviendas de Campo | servicio de recoleccion de
estan adoquinadas, con cordon Santo se encuentran localizadas | residuos.
cuenta y con alumbrado en el centro del pueblo, | Actualmente la provincia no
publico. distante 100m de la escuela y | cuenta con una politica de
Las Viviendas de la localidad de una sala sanitaria. gestion de los residuos solidos
de Giiemes, pertenecientes al Las Viviendas de Giiemes, , | urbanos, careciendo de sitios
Programa Nuevo Hogar, no tienen prevista una superficie | aptos para la disposicion final
tienen red cloacal, (descarga a para equipamiento, | de los mismos.
pozo absorbente), presentando actualmente se encuentra en
cierta  dificultad en el inicio una escuela.
abastecimiento de agua
potable, ya que es una zona de
aguas contaminadas y que
requiere una  profundidad
minima para extraccion de
1000m.
Las viviendas de Campo Santo,
tienen red de agua, red cloacal,
energia eléctrica y alumbrado
publico, careciendo de
telefonia.
TIERRA DEL FUEGO Tienen red de agua, red cloacal, | Los conjuntos visitados, no | No tienen equipamiento propio. | Tienen Servicios de recoleccion
(USHU Al A) alumbrado publico. necesitaron ' obras de, . residuos, alumbrado
complementarias. publico, y acceso al transporte

publico.
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e (Caracterizacion del Proyecto

- Disefio de los Subdivision Tipologia de .
Provincia . . . Observaciones
Conjuntos del Suelo Vivienda

BUENOS AIRES Los conjuntos son de alta densidad como | Segun la localizacion existen viviendas Existe una gran variedad en el disefio | Hay gran variedad respecto a las soluciones adoptadas segiin
las torres en la Matanza, frente a la | en lotes individuales ¢ edificios en de la vivienda individual segun la la localizacion de las viviendas.
Autopista, o de densidad media con | régimen de propiedad horizontal. operatoria y la localizacion. Las
vivienda unifamiliar apareadas o en forma soluciones van desde el disefio tipo
de tira. chalet en planta baja o duplex hasta la
Se destaca el disefio de la planta de vivienda multifamiliar como en las
conjunto de las viviendas de la Cooperativa Torres Nueva Espafia en La Matanza.
15 de Noviembre en Ciudad Evita, donde
se propone un parcelamiento con calles en
cul de sac y espacios verdes destinados a la
recreacion.

CATAMARCA Los Proyectos estan a cargo del Dpto. De | Los lotes tienen entre 200 y 360 m2. El IPV de Catamarca desarrolld una | En los conjuntos de viviendas de San Antonio, no existe una

Proyectos

El conjunto (Barrio parque las Grutas), se
desarrolla en funcion de un eje
longitudinal, con apertura de calles
transversales, continuando con el
crecimiento de la ciudad, en sentido Norte
— Sur sobre la Av. de la Virgen del Valle,
arteria que conecta la ciudad con la Gruta
de la Virgen del Valle, consolidando el area
El Equipamiento Comunitario, ubicado en
el area central, tiene un desarrollo lineal,
que junto con los espacios verdes, se
emplazan sobre el borde de esta avenida,

Se tiene prevista la ejecucion de 3

viviendas para discapacitados.

Actualmente se modifico la medida del
frente, siendo de 12 m, por normativa
municipal, para mejorar el
estacionamiento

tipologia de vivienda social, y una
tipologia para discapacitados.

delimitacion clara del terreno, ya que en los casos de
viviendas sociales, la medianera esta a cargo del usuario, que
por lo general no tiene los recursos para construirla
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e Caracterizacion del Proyecto

- Disefio de los Subdivision Tipologia de .
Provincia . .. Observaciones
Conjuntos del Suelo Vivienda
COMISION Con mucho trabajo social se va Los lotes son de dimensiones muy Los prototipos se desarrollan en tiras
incorporando a las familias lo mejor pequeiias. de edificacion quedando en el predio
MUNICIPAL DE LA
A posible al resto de la Ciudad. reducidas superficies no cubiertas. El
VIVIEND costo de la edificacion tiene un piso
y un techo ,el equipo de
profesionales calculan el mismo de
acuerdo alos adjudicatarios.
CHACO Programa de Regulacion Dominial y | Barrios Nazareno y Jesus de Nazareth Respecto de los conjuntos de | Se observd la falta de plazas y espacios verdes en los

Saneamiento del area.

La propuesta se ided6 en funcion al
relevamiento realizado por distintas areas.
El relevamiento fisico, a cargo del
departamento de Catastro, de la Gerencia
de Desarrollo Urbano, permitié conocer el
estado de situacion y las necesidades a
resolver.

Este relevamiento dio como resultado que
las necesidades a cubrir eran sectores que
se inundan cuando llueve debido a la zonas
deprimidas y a la falta de veredas,
insuficiencia en el ancho de los pasillos,
falta de agua potable y loteo de desigual
tamafio.

El relevamiento Social, se realizé de forma
conjunta con la Facultad de Arquitectura,
(Chaco), Desarrollo Urbano (IPDUV), y
Minoridad y Familia (Desarrollo Social).

Se 1llegd a una planilla sintesis con la
informaciéon  necesaria para las 3
instituciones.

Una vez acordado el tamafio de los lotes, se
llevé a cabo la mensura y la subdivision de
los terrenos. Se colocaron estacas
demarcando los limites de los terrenos, y
las calles proyectadas.

Los equipos de trabajo estaban integrados
por un agrimensor un ayudante y un vecino,
propuesto por la misma comunidad.
Existen zonas bajas que no estaban
ocupadas, en las que fueron disefiados
nuevos loteos y que actualmente no estan
amojonadas a la espera de que la
Municipalidad realice el correspondiente
relleno.

Una vez que se delimitaron los lotes, los
vecinos fueron marcando sus nuevos
terrenos, corriendo postes de alambrado,
construyendo cercos y muros. En algunos
casos desarmando sus casillas y
volviendolas a armar en el nuevo terreno.
Se definid la apertura de 2 calles,
respetando el ordenamiento espontaneo,
delimitando 3 sectores. Se determind las
dimensiones de los fondos, haciendo una
division equitativa del total de la manzana

viviendas:

El uso de la manzana partida en su
mayoria, con viviendas unifamiliares
apareadas y la aplicacion de
tipologias de densidad media como
solucion estandarizada, sin
resolucion de esquina ni de
situaciones atipicas, produce una
sensacion de monotonia y una
indefinicion de identidad propia de
los barrios.

conjuntos, que si bien se preserva una parcela del terreno con
esta finalidad, la Municipalidad en muchos casos no las
ejecutd, lo mismo para las calles, y el cordon cuneta que al
no realizarse deviene indefectiblemente en la inaccesibilidad

de los habitantes cuando llueve.
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e Caracterizacion del Proyecto

Provincia

Diseiio de los
Conjuntos

Subdivision
del Suelo

Tipologia de
Vivienda

Observaciones
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CHUBUT Los conjuntos plantean viviendas unifamiliares | Los  conjuntos plantean loteos | Existe ~ una  tipologia  estandar
en planta baja o duplex. Se observo en algunos | individuales. Se repite en general el | unifamiliar de viviendas apareadas o
conjuntos de la ciudad de Trelew, | disefio de la manzana partida, que si | individuales donde se han desarrollado
diferenciacion de altura de las unidades | bien regulariza lotes, multiplica el | modificaciones tanto sea de superficie,
evidenciando un tratamiento diferente segln la | trazado urbano, plantea exceso de | materiales o disefio de las mismas
importancia de la calle. Las viviendas de | calles con su consecuente | segiin las diferentes operatorias.

Gaiman un bay window rescatando la tipologia | pavimentacién y mantenimiento. No existe en ningun caso tipologia de
tipica de las casas galesas. En relacion al esquina

arbolado, el Instituto responde a las normas

municipales existentes en cada ciudad. Segun

informacién proporcionada por técnicos del

Instituto existe una norma que descarta toda

tipologia de densidad media o alta.

ENTRE RIOS Viviendas apareadas ,compartiendo medianera. | Lotes de 10m x 20m a 30m.Espacios | Viviendas de un dormitorio con Se sugiere la necesidad de delimitar los lotes de acuerdo a los
Los conjuntos ejecutados porcon convenios con | abiertos proporcionados a la posibilidad de crecimiento . con cocina | estudios de agrimensura que il LA.P.V. a realizado , dejando
el Municipio conforman tiras sobre la calle superficie cubierta..Deberian estar comedor. . Baflo y cocina resueltos con | elementos demarcatorios que los beneficiarios puedadn
frentista. los lotes de acuerdo en dimensiones | tabique sanitario. identificar a fin de no generar problemas de dominio ademas

a situaciones de vivienda de interés de delimitar con presicion las areas privadas de las publicas.
social. En la mayoria de los

proyectos no se estaban marcados los

limites de los lotes , pudiendo

provocar conflictos entre vecinos.

MISIONES Los conjuntos plantean una suma de viviendas | Los lotes tienen una superficie | En Posadas se ubican en un area de
unifamiliares que varian su imagen segun la minima de 200m®. Se repite el | expansion de la ciudad continuando la
Operatoria. disefio de la manzana partida,. trama existente.

En los conjuntos de mayor envergadura se En Obera dos de los conjuntos estan en
disefiaron boulevares con juegos infantiles y area consolidada de la ciudad mientras
vegetacion otorgando a la urbanizacion una que el barrio de 90 viviendas se ubica
mejor calidad no s6lo urbana sino también en un area no consolidada lejos de todo
ambiental. equipamiento.
SAN JUAN Predomina la vivienda unifamiliar de una Se observa en general la utilizacion | No hay una gran variedad en el diseflo | Se recomendaria una mayor diversidad en el disefio no solo

planta, apareada en forma de espejo. Existe
también la tipologia unifamiliar en diplex.. Don
Pedro responde a una tipologia multifamiliar en
tres niveles. El conjunto es un buen ejemplo
donde existe muy buen cuidado de las areas
comunes de esparcimiento y circulacion
demostrando que es posible la tipologia en
régimen de propiedad horizontal con una mayor
densidad.

Esta mayor densidad evita la extension de la
trama de la ciudad.

de la media manzana con lotes
individuales.

de la vivienda individual. No existe en
ningln caso tipologia de esquina ni
consideracion respecto a la orientacion
de la vivienda

de las unidades sino también de los conjuntos, a fin de evitar
la monotonia y poder lograr mayor una identidad de los
mismos

e Caracterizacion del Proyecto
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Provincia

Diseino de los
Conjuntos

Subdivision
del Suelo

Tipologia de
Vivienda

Observaciones

SAN LUIS

Los “barrios” de La Punta estan separados por
grandes extensiones de espacios verdes, que en
su mayoria carecen de tratamiento paisajistico
y por sus dimensiones desmaterializan la trama
urbana creando “vacios” de poco interés.

En La Punta se repite en general el
disefio de la manzana partida, que si
bien regulariza lotes de (20m x 10m
y 25m x 10m), multiplica el trazado
urbano, plantea exceso de calles con
su consecuente pavimentacion y
mantenimiento. En Villa Mercedes
predomina media manzana de 50m
x 111m con lotes en general de 10m
x 25m El trazado general es de
manzanas quebradas o radiales. Los
espacios verdes se encuentran
intercalados entre los lotes de
vivienda.

Existe una  tipologia  estandar
unifamiliar de viviendas adosadas de
dos dormitorios. La misma tipologia se
repite al infinito con la sola diferencia
de terminaciones en su interior segun
la operatoria.

No existe ni siquiera diferenciacion en
el tamafio de las unidades, que
responda a una demanda diferenciada
por composicion familiar.

Seria importante una mayor diversificacion en las tipologias,
respondiendo asi a una demanda diferenciada y creando
diferentes imagenes en la ciudad estableciendo identidades
barriales.

SANTA FE

En la mayoria de los proyectos no se
estaban marcados los limites de los
lotes , pudiendo provocar conflictos
entre vecinos.

Las tipologias se adptan a los
beneficiarios con un I'mite de
superficie y de costos ,

La apertura del I.P-V- hacia operatorias de emergencia socil
y de tratar con beneficiarios directos ,bajo el abal de los
municipios favorecen las posibilidades de obtener respuestas
reistas a una demanda directa

e Caracterizacion del Proyecto
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o Diseiio de los Subdivision Tipologia de .
Provincia . . . Observaciones
Conjuntos del Suelo Vivienda
SALTA Barrio Juan Pablo II (Etapa III): Barrio El Docente: En los barrios Juan Pablo II y El
Utiliza basicamente la tipologia de manzana | Viviendas unifamiliares de 3 | Bosque las manzanas tienen una
partida, que permitiendo la apertura de calles | dormitorios apareadas, organizadas | dimension de 100m x 65m.
que se conectan con la trama preexistente. en funcién de la El programa nuevo hogar, prevé lotes
Se componen de bloques de 4 pisos, con 4 | manzana partida. No contempla | de 10m x 30m, 10m x 25m.
viviendas por planta. (16 viviendas por bloque), | resolucién de esquina. En todos los barrios se deja libre una
con circulacion vertical interna. Los espacios parte del terreno para futuro
verdes incluyen cocheras. equipamiento.
El barrio Juan Pablo II, se encuentra rodeado En el barrio El Docente, el instituto
por rejas perimetrales, lo que demostré un construy6 un destacamento policial.
mayor cuidado de los espacios comunes, por Viviendas Nuevo Hogar:
parte de los habitantes. Las viviendas tuteladas para la tercera
edad estan pensadas para dos personas
no familiares, y pueden ser adaptables
para discapacitados motrices.
Actualmente la provincia no tiene
ninguna reglamente sobre el tema de
discapacidad
TIERRA DEL FUEGO La Urbanizacion Rio Pipo, la calles | La Urbanizacién contempla sectores | Todas las viviendas observadas | Actualmente se estaria trabajando en una nueva tipologia de
(USHUAIA) transversales tienen escasa comunicacion con | para viviendas colectivas y edificios | responden a la tipologia aplicada por el | vivienda. Por encontrarse Ushuaia en zona sismica (zona 2 y

las arterias que lo circundan, generando asi, un
barrio cerrado en si mismo..

de equipamiento, mas 1130 parcelas
destinadas a vivienda individual, de
las cuales 600 comprenden el Plan
Arraigo Juvenil

IPV en la ciudad. los conjuntos se
hallan en areas consolidadas, de la
ciudad, continuando la trama existente
y sin dificultades para la accesibilidad
a los mismos.

3), uno de los temas que se esta abordando, es el riesgo que
implicaria, ante una eventual caida, el uso de tanques de
agua de reserva en viviendas unifamiliares,
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CAPITULO 11

SOBRE EL PERIODO SETIEMBRE/92 - DICIEMBRE/2002

1. EVOLUCION FINANCIERA DEL SISTEMA

1.1.  TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES DEL SISTEMA

Los Ingresos Totales Disponibles por el Sistema registrados a partir del 01/09/92, en virtud del Acuerdo
Interestadual suscripto en Agosto de 1992, ratificado por la Ley N° 24.130 y consolidado con la Ley N°
24.464 “Sistema Federal de la Vivienda”, y hasta el 31/12/02 alcanzaron la suma de $ 12.128.838.197, segun
el siguiente detalle:

Concepto Monto %
Transferencias Automaticas Acreditadas disponibles 7.936.741.613 65,44
Recupero de Inversiones 1.975.167.280 16,28
Otros Recursos 2.216.929.304 18,28
Total: 12.128.838.197| 100,00

La incidencia porcentual de los conceptos que componen el total de disponibilidades del Sistema en el
periodo considerado se observa en el grafico siguiente:

18,28%

65,44%

1628% —

B Transf. Autom.Acreditadas disponibles
B Recupero de inversiones
M Otros Recursos

1.2.  UTILIZACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA

Los egresos han totalizado en el mismo lapso, la suma de $ 11.817.856.622, cifra que contempla tanto las
inversiones directas en obras como otros egresos vinculados a las mismas, segun se detalla seguidamente.

Concepto Monto %

Inversiones en Viviendas, Sol. Hab. y Créditos 8.960.428.143

Inversiones en Equipamiento e Infraestructura 622.877.542 9.583.305.685 81,09

Gastos de Funcionamiento 1.327.874.308 11,24

Amortizacion de Créditos 300.810.523 2,54

Otros Egresos 605.866.106 5,13
Total 11.817.856.622| 100,00
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La relacion porcentual de los montos utilizados ($ 11.817.856.622) se ilustra en el siguiente grafico:

81,09%

H

B Inversiones en Obras B Gastos de Funcionamiento
O Amortizacion de Créditos B Otros Egresos

Tales egresos, representan un 97,46 % de los ingresos totales disponibles en el Sistema en el periodo
considerado, por lo cual el saldo final al 31/12/02 representa el 2,54 % restante.

1.3 SITUACION FINANCIERA DEL SISTEMA AL 31/12/02

Segun lo detallado anteriormente, el Sistema alcanzé una totalidad de recursos de $12.128.838.197,
los cuales fueron detallados en el punto 1.1.

Por otra parte durante ese periodo se han utilizado la suma de $ 11.817.856.622, segtin lo informado en el
punto 1.2.

En el siguiente Cuadro se observa la evolucion financiera del Sistema:

CONCEPTO | IMPORTE | % TOTAL %
Total Ingresos del Sistema 12.128.838.197 | 100,00
Transf. Autom. Acred. disponibles 7.936.741.613 | 65,44
Recupero de Inversiones 1.975.167.280| 16,28
Otros Recursos 2.216.929.304 | 18,28
Total Utilizacién de Disponibilidades 11.817.856.622 | 97,44
Inversion en Obras 9.583.305.685| 81,09
Gastos de Funcionamiento 1.327.874.308 | 11,24
Amortizacion de Créditos 300.810.523 2,55
Otros Egresos 605.866.106 5,13
Saldo Acumulado al 31/12/02 | 310.981.575] 2,56

El saldo acumulado disponible e indisponible del Sistema al cierre del ejercicio 2002 alcanza la cifra de
$310.981.575, el cual representa el 2,56 % de los ingresos totales del mismo en el periodo considerado.
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En el Cuadro siguiente se consigna la relacion entre el Total de Recursos del Sistema y los saldos finales
acumulados al 31/12/02 por jurisdiccion.

Jurisdiccién Total Saldo al Relacion en
Recursos 30/12/02 %

Buenos Aires 2.038.890.777 10.815.817 0,53
Catamarca 200.361.946 5.807.402 2,90
Coérdoba 710.040.892 91.834.873 12,93
Corrientes 527.977.353 11.506.615 2,18
Chaco 513.946.346 9.956.584 1,94
Chubut 425.955.622 8.197.533 1,92
Entre Rios 418.293.751 6.092.570 1,46
Formosa 379.836.041 2.029.030 0,53
Jujuy 379626.362 37.313.168 9,83
La Pampa 326.599.565 5.500.315 1,68
La Rioja 240.430.908 4.074.192 1,69
Mendoza 534.812.138 6.360.680 1,19
Misiones 500.386.351 2.365.068 0,47
Neuquén 425.538.402 2.868.642 0,67
Rio Negro 443.606.808 133.487 0,03
Salta 410.629.617 8.453.386 2.06
San Juan 377.244.096 6.934.850 1,84
San Luis 505.835.305 -2.121.552 -0,42
Santa Cruz 554.935.670 8.606.395 1,55
Santa Fe 639.310.571 24.970.456 3,91
Santiago del Estero 451.782.222 27.257.998 6,03
Tucuman 433.449.380 8.797.011 2,03
Tierra del Fuego 307.624.021 4.978.689 1,62
Cdad. Buenos Aires 381.724.052 18.248365 4,78
Total: 12.128838.197 310.981.575 2.,56

Cabe destacar que sdlo las Jurisdicciones de Cordoba, Jujuy, Santiago del Estero y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, se encuentran considerablemente por sobre la relacion promedio pais, mientras que las
restantes Jurisdicciones se mantienen en un entorno aceptable del mismo.

En las Jurisdicciones de Jujuy y Santiago del Estero el desvio presentado en la relacion con respecto al
promedio nacional obedece a fondos retenidos en los ente residuales de los ex Bancos Provinciales por la
suma de $30.951.686 y $ 16.538.880, desde el ejercicio 1997. y 1996 respectivamente.

El desvio resultante para la Provincia de Cordoba se debe al alto nivel de disponibilidad de fondos en sus
cuentas, los cuales en el ejercicio 2001 ascendian a $ 84.758.481, habiéndose incrementado en el ejercicio
2002 un 8,34% con relacion al ejercicio anterior.

La relacion por sobre la media observada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se corresponde al saldo
financiero del Organismo, el cual incluye la totalidad de las cuentas de fondos nacionales y de la jurisdiccion,
dado que para la determinacion de los movimientos de los mismos se han tomado en su conjunto en virtud de
la registracion de las erogaciones totales realizadas.

El detalle de la composicion del saldo de cada jurisdiccion se encuentra consignado en la PLANILLA N° 11.
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2. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE VIVIENDAS Y SOLUCIONES
HABITACIONALES

Los siguientes graficos muestran la evolucion anual de viviendas y soluciones habitacionales terminadas y en
ejecucion al cierre de cada ejercicio a partir de setiembre de 1992, fecha ésta consignada en la Ley N° 24.130
por la que se dispusiera la descentralizacion en el uso de los recursos del FONAVI por parte de las distintas
jurisdicciones.

Con relacion a la disminucién de la produccion fisica observada en los dos tltimos ejercicios (2001-2002),
con repecto a afios anteriores, cabe reiterar lo ya sefialado oportunamente en la Sintesis del Ejercicio 2001, a
lo cual deben agregarse las siguientes consideraciones:

*  Por aplicacion del Articulo 3 de la Ley N° 25.570 sancionada en abril del 2002 se deja sin efecto las
garantias mensuales establecidas; en el caso particular del FONAVI de $ 75.000.000 mensuales a partir
del 1 de marzo del 2002. Debido a ello los ingresos al Sistema durante el 2002 por Transferencias
Automaticas remitidas por esta Subsecretaria han disminuido un 23,30%, respecto a los registrados en el
gjercicio anterior.

*  Por otra parte debe sefialarse que por aplicacion de la misma Ley, se establecido el 100% de Libre
Disponibilidad de los recursos asignados por leyes especiales, entre las cuales se encuentra el Fondo
Nacional de la Vivienda, tal lo informado en el Punto 1.1.2. del Capitulo 1. La afectacion global en este
sentido alcanzo el 14,03%, de las Transferencias Automaticas acreditadas, porcentaje que se mantiene
sin variacion con respecto al ejercicio anterior.

*  En virtud de la ruptura de la ecuacidon economico financiera de los contratos de obra acaecida a fines del

ejercicio 2001 y principio de 2002, debido a la salida de la Convertibilidad, los proyectos que se
encontraban en ejecucion y/o licitados se vieron restringidos en su continuacion o inicio debido al
incremento en el precio de los insumos para la ejecucion de los mismos. Atento a ello y dada la sancidén
de la Emergencia Publica declarada por Ley Nacional N° 25.561/02 y sus reglamentaciones, fue
necesario restablecer dicha ecuacion en los contratos de obra ya efectuados y a suscribirse, mediante la
redeterminacion del valor de los mismos con el consiguiente incremento de la inversion en obras en
ejecucion y en detrimento de las obras a iniciarse.
Sobre este particular cabe sefalar que los tiempos que demandaron en las jurisdicciones la
instrumentacion de la metodologia, alcances y puesta en marcha de la citada redeterminacion no ha sido
homogénea, llegando en algunos casos a implementarse en el primer trimestre del ejercicio 2003,
situacion ésta que produjo la merma en las unidades terminadas durante el ejercicio auditado.

*  Alasssituaciones sefialadas precedentemente debe agregarse la disminucion del 1,48% en el Recupero de
Inversiones, con respecto a los valores registrados en el ejercicio 2001.

No obstante lo sefialado en los puntos anteriores, cabe aclarar que si bien durante los ejercicios 2001 y 2002
se cancelaron las Garantias por el Tesoro Nacional correspondientes a los ejercicios 1999, 2001 y 2002
(Enero Febrero), estos fondos sélo fueron transferidos a los Ejecutivos Provinciales. Segun la verificacion
efectuada por las auditorias practicadas estor recursos solo fueron remitidos parcialmente en cinco
jurisdicciones a las cuentas de los Organismos Ejecutores,.(ver Punto 1.1.1. del Capitulo I)
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2.1.  VIVIENDAS Y SOLUCIONES HABITACIONALES TERMINADAS

En el grafico siguiente se observa la evolucion anual de la produccion de viviendas y soluciones
habitacionales terminadas entre el 09/92 y el 12/02.
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2.1.1. Viviendas terminadas

Con respecto a las 375.864 viviendas terminadas en este periodo, se observa una tendencia creciente entre los
afios 1993 y 1998, verificindose una disminucion desde el ejercicio 1999 en adelante coincidente con la
disminucion de las Transferencias Automaticas y la aplicacion a partir del ejercicio 2001 de la Libre
Disponibilidad de fonos por parte de los Gobiernos Provinciales.

Durante el ejercicio 2002 se registra una reduccion del 47 % con respecto al promedio historico 09/92 —
12/01 que alcanzo la cantidad 37.586 viviendas.

En el siguiente grafico se detalla la evolucion de las viviendas terminadas totales en el periodo considerado y
por tipo de operatoria.
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2.1.2. Soluciones Habitacionales terminadas

El total de soluciones habitacionales terminadas en el periodo considerado ascendié a 58.831, observandose
en la produccion del ejercicio 2002 (3.175) una reduccion del orden del 48,66 % respecto del promedio
historico del periodo 09/92 al 12/01 el cual asciende a 6.184 soluciones.

En estas alternativas habitacionales, las que no implican la ejecucion de una vivienda completa, su volumen
no alcanza una cantidad que implique una sustancial disminucion del parque deficitario substandar. No
obstante, en el periodo 09/92 — 12/99 se evidencia una tendencia promedio creciente de estas soluciones de
terminacion, ampliacion o completamiento de viviendas existentes, la cual comenzdé a revertirse en el
ejercicio 2001..

22. VIVIENDAS Y SOLUCIONES HABITACIONALES EN EJECUCION AL FIN DE CADA
EJERCICIO

En el grafico siguiente se observa la evolucion de las viviendas y soluciones habitacionales que se
encontraban en ejecucion a la finalizaciéon de cada ejercicio.
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2.2.1. Viviendas en ejecucion
El promedio anual de viviendas en ejecucion al fin de cada ejercicio del periodo 09/92 —12/01 asciende a
85.121 unidades. La produccion del ejercicio 2002 (65.512 viviendas) se encuentra por debajo de esta media

en un 22,70 %.

En el siguiente grafico se detalla la evolucidn de las viviendas en ejecucion totales al cierre de cada periodo
considerado y por tipo de operatoria.
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2.2.2. Soluciones Habitacionales en ejecucion

El promedio anual del lapso 09/92—12/01, ascendi6 a 11.735 soluciones habitacionales en ejecucion. Al cierre
del ejercicio 2002 este valor (14.629) se encontraba un 24,66 % por encima del valor promedio del periodo.
La evolucion en el tiempo de esta operatoria se puede visualizar en el grafico de barras del punto 2.2.

3. RELACION ENTRE VIVIENDAS EN EJECUCION Y VIVIENDAS TERMINADAS

La evolucion de las viviendas terminadas y en ejecucion en el periodo considerado se detalla en el grafico
siguiente.
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La relacion promedio pais de viviendas en ejecucion con respecto a viviendas terminadas en el periodo
09/92 -12/02 alcanz6 a 2,12. Sobre este aspecto, durante el ejercicio 2002 esta relacion fue de 3,30,
habiendo sufrido un incremento respecto a la tendencia analizada, situacién esta que significa que se ha
terminado una menor cantidad de unidades con respecto a las que se encontraban en ejecucion a fin del
ejercicio, en virtud de las causales sefialadas en el Punto 2. precedente.
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A efectos de realizar una comparacién por jurisdiccion, en el Cuadro siguiente se detalla la relacidn, en cada
gjercicio del periodo considerado, entre las viviendas que se encontraban en ejecucion al cierre de los mismos
y las terminadas durante el transcurso de ese afo.

Jurisdiccion Periodo

92/1993 | 1994 | 1995 (1996(1997| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Buenos Aires 8,77 4,18 13,09 [ 2,44 1,89] 2,01 | 1,76 | 3,25 | 7,00 | 18,59
Catamarca 3,70 1,48 1 1,68 | 1,11 1,46] 2,45 2,21 ] 1,39 | 0,98 | 1,29
Cérdoba 7,11 1,06 | 1,04 11,22 1,18 1,78 | 1,43 ] 0,84 | 1,08 | 2,76
Corrientes 14,00 1,821 2,29 12,08]3,03] 2,05]2,56] 1,76 | 1,05 | 0,82
Chaco 0,95 1,30 1,34 | 1,521 1,48] 1,42 | 1,141 0,98 | 1,22] 1,10
Chubut 0,95 1,10 | 1,4210,78] 1,32] 1,20 | 1,61 ]| 1,25] 1,55 1,83
Entre Rios 1,95 3,03|247]7,86(2,78| 2,11 2,55]232]4,20] 2,15
Formosa 1,95 4,691 3,39 (2,00 3,09]10,40(22,99]70,46]39,23| 0,00
Jujuy 0,88 4,08 1,37 |1,64(3,101 0,952,291 2,411 3,61 2,24
La Pampa 0,51 2,42 1,53 11,3810,32| 1,19 2,741 0,49 ] 0,96 | 0,69
La Rioja 2,74 10,121 0,58 13,791 3,31 3,09 ] 1,90 | 2,20 | 2,37 | 1,73
Mendoza 4,76 8,20 | 4,66 14,49]2,54]| 1,97 | 3,31 | 3,66 | 2,38 | 4,12
Misiones 1,31 1,76 | 0,86 10,731 091 1,06 | 1,44 ]| 1,25 2,51 | 2,63
Neuquen 1,39 0,93 (2,80292]1,12| 1,95] 2,43 |111,43] 8,53 | 6,88
Rio Negro 2,32 1,871 2,5513,99] 2,10 2,441 0,721 0,97 | 1,50 | 1,30
Salta 1,24 1,67 | 2,06 | 2,68 3,08| 1,42 | 1,87 | 2,87 | 2,11 | 7,51
San Juan 5,08 2,53 | 1,18 1 1,06 5,19| 1,49 | 1,251 2,05 ] 1,78 | 2,89
San Luis 4,10 0,67 | 0,68 12,37]2,24| 1,191 0,81 ] 0,14 ] 9,15 | 1,78
Santa Cruz -0,31 2,491 0,5512,0215,46| 4,20 | 1,68 | 1,21 | 7,34 | 2,40
Santa Fe 4,53 2,821 1,4711,2412,38]1 1,92 0,73 2,24 | 1,59 | 3,22
Sgo.Estero 3,53 9,90 (10,211 1,03 2,01 | 1,731 0,97 | 427 ] 2,79 | 4,11
Tucuman 2,66 2,50 19,82 13,24]221| 1,52 1,71 ] 548 ] 1,98 | 1,12
T.del Fuego 2,14 3,53 1,03]11,29]0,97| 3,68 4,55] 1,23 ] 1,20 | 8,69
Cdad.Autonoma 4,35 10,301 11,111 0,721 0,43 6,45 ] 1,41 | 1,52 | 3,34 | 1,54
Totales: 2,88 2,47 | 2,22 12,03|2,07| 1,86 | 1,68 | 2,04 | 2,64 | 3,30

Como puede observarse en el Cuadro precedente, durante el ejercicio 2002, esta relacion promedio pais se
situd en 3,30, incrementandose con respecto al ejercicio 2001, lo cual refleja una disminucion en la cantidad
de viviendas terminadas respecto a la s que se encontraban en ejecucion. Este incremento fue ocasionado
fundamentalmente por la causales explicitadas al comienzo de este punto

A nivel de Jurisdiccion el comportamiento de esta relacién ha experimentado fluctuaciones significativas
respecto del valor medio del ejercicio 2002. Estas variaciones obedecen a los siguientes factores;

Las jurisdicciones de Neuquen, Salta, Santa Cruz, Santa Fe y Santiago del Estero cuyas relaciones fueron
6,88; 7,51; 2,40; 3,22 vy 4,11 respectivamente, mantuvieron y en algunos casos incrementaron el nivel de
viviendas que se encontraban en ejecucion producto del inicio de obras nuevas. De estas jurisdicciones sélo
en las de Neuquen y Santa Cruz se observa un aumento en las unidades terminadas.

Para las jurisdicciones de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, La Pampa,
Mendoza, Misiones, Rio Negro, San Juan , Tucuman y Tierra del Fuego se puede observar que la produccion
de unidades ha descendido tanto en el nivel de ejecucion como asi también en las unidades terminadas en el
periodo, hecho este producido fundamentalmente en la demora en la implementacion de la rederteminacion
de los montos de los contratos de las obras en ejecucion, lo cual postergd su terminacion.

Las jurisdicciones de Entre Rios, Jujuy, La Rioja, San Luis y Ciudad Auténoma presentan variaciones
positivas en las unidades terminadas con respecto al ejercicio anterior, habiendo reducido la cantidades de
unidades en ejecucion.

La jurisdiccion de Formosa no finalizé como asi también no dio inicio ninguna obra en el ejercicio 2002,
manteniendo las viviendas que se encontraban en ejecucion al cierre del ejercicio 2001.
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Respecto de la baja observada en la produccidon de unidades, mediante la implemetacion del Programa
Federal de Reactivacion de las Obras FONAVI Etapas [ y 11, se procura la reactivacion de emprendimientos
que se encontraban paralizados o a bajo ritmo de construccién como asi también el inicio de obras
financiadas con recursos del Sistema Federal de la Vivienda, a través de aportes no reintegrables del
Gobierno Nacional sobre los saldos de las certificaciones de las obras incluidas por las jurisdicciones en este
Programa .

La primera etapa del Programa se desarrolla en 17 jurisdicciones e implica un aporte de la Nacidén de
$67.000.000 (30% de los saldos de las certificaciones de obras incluidas ), en un plazo de ocho meses,
logrando de esta manera un apalancamiento de una inversion por parte de los Organismos Ejecutores de $
156.000.000 para la reactivacion de 15.822 viviendas.

La segunda etapa de este Programa se encuentra en ejecucion en 22 jurisdicciones, con un aporte de la
Nacion no reintegrable de $ 301.601.966 (50% de los saldos de certificaciones de obras), en un plazo de 12
meses con un aporte de las jurisdicciones de idéntica cantidad, para lograr la reactivacion y/o el inicio de
24.611 viviendas.

En los informes particularizados de las Auditoria realizadas a cada jurisdiccidn se da cuenta de la situacion de
avance de este Programa durante el ejercicio con relacion a lo consignado precedentemente.
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Los equipos interdisciplinarios estuvieron integrados por:

DIRECCION NACIONAL DE POLITICAS HABITACIONALES
Lic. Lidia Mabel Martinez de Jiménez. (Directora Nacional)

DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO URBANO
Arq, Suna Focce

Arq, Patricia Scandoli

Arq. Mariana Kossoy

Direccion de Control de Gestion del FO.NA.VI
Arqg. Raul Pedro Rodriguez (Director)

Cdor. Osvaldo Rico

Arq. Maria Elena Mazén

Arq. Haydée Silveyra

Arq. Liliana Oziomek

Sr.  Flavio Rubén Ibafiez

Direccion de Tecnologia e Industrializacion
Ing. Dario Antonio Bardi (Director)

Arg. Anselmo Kojnover

Arq. Ernesto Politi

Direccion de Desarrollo Socioeconomico
Lic. Ana Bas Cortada

Lic. Ana Maria Benitez

Lic. Norma Yanov

Lic. Natalia Saa

Colaborando en el desarrollo, impresion y distribucién de los Informes correspondientes:

Cdor. Javier Ferrari

La gestion, control operativo y relaciones con el Banco Hipotecario Nacional, el Banco Nacion, la
Administracion Federal de Ingresos Publicos y la Direccion de Coordinacion Fiscal con las Provincias de la
Secretaria de Programacion Econdomica y Regional del Ministerio de Economia, con relacion a las
transferencias automaticas efectuadas a los Organismos Jurisdiccionales, han estado a cargo de:

Cdora. Susana Beatriz Perez
Cdor. Osvaldo Rico
Cdora. Natalia Parada
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Detalle de Planillas Anexas

Ingresos por Transferencias Automaticas

Ingresos por Recupero (Cobro de cuotas de amortizacidon, ahorro previo y
otros)

Facturacion por cobro de cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros
Cumplimiento de Recupero por cuotas de amortizacion, ahorro previo y otros
Otros Recursos (Totales por Jurisdiccion)

Otros Recursos (Desagregado por rubro y Jurisdiccion)

Inversiones en Obras (Desagregado por tipo de inversion)

Otros Egresos (Gastos de Funcionamiento y Otras erogaciones, totales por
Jurisdiccion)

Otros Egresos (Desagregado por rubro y Jurisdiccion)

Utilizacion de fondos y Saldo Final al 31/12/02

Sintesis de Recursos, Egresos y Saldos

Obras terminadas durante 2002

Bis Produccion de Obras de Infraestructura y Equipamiento en el Periodo
Obras en ejecucion al 31/12/2002

Sintesis de Evaluacion tecnoldgica

Valores Promedios por Operatoria de precios de venta y cuotas de
amortizacion

Personal de los Organismos Provinciales y de la C M.V

Costos y superficie promedio de viviendas y créditos terminados por
Operatoria

Viviendas terminadas por Operatoria y tamaiio de los conjuntos

Viviendas terminadas segun jurisdiccion y Operatoria por tamafio de los
conjuntos

65



